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Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna i prawna w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zwtaszcza w ostatnich latach, naktada na organy wymiaru sprawiedliwosci, ochrony
praworzadnosci oraz na stuzbach wykonawczych koniecznosé zdobywania wiedzy i umiejetnosci
w zakresie szybkiej i sprawnej reakcji na to zjawisko.

Akty prawne regulujgce te tematyke, dotyczg dziatan wielu réznych organdw, stuzb i pod-
miotow, ktérych zadaniem ustawowym jest reakcja na przemoc w rodzinie, w tym pomoc osobom
dotknietym przemocg oraz oddziatywanie wobec oséb stosujgcych przemoc wobec najblizszych.
Czestokro¢ majg one bezposrednie znaczenie lub sg Scisle powigzane z przepisami, bedacymi
podstawg dziatan sgdow, prokuratur, czy tez kuratorskiej stuzby sgdowe;j.

Niniejszy Informator ma za zadanie zebranie w jednym miejscu najwazniejszych kwestii,
majgcych znaczenie dla pracy sedziéw, prokuratorow oraz kuratorow sadowych, dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stanowi usystematyzowany zbior informacji oddzielnie dla
prokuratora, sedziego oraz kuratora sgdowego, pomagajgcych w codziennej pracy w tego rodza-
ju sprawach, w tym dotyczacych najnowszych uregulowan procesowych oraz materialnych w ko-
deksach karnych, zwtaszcza w zakresie izolacji sprawcow i zapewnienia bezpieczenstwa osobom
pokrzywdzonym.

Informator zawiera tez informacje na temat aktéw prawa miedzynarodowego, a takze orzecz-
nictwa ETPCz oraz aktéw prawa krajowego, w tym zestawienie przepiséw rangi ustawowej, rozpo-
rzgdzen, zarzadzen, wytycznych, uchwat i innych dokumentéw, odnoszacych sie do pracy poszcze-
golnych organdéw. Nadto, opisuje procedure Niebieskie Karty oraz zawiera informacje na temat pla-
cowek badz podmiotow swiadczacych pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie, wraz z ich
wykazami. Wskazuje takze na sposoby pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, a takze
podpowiada, gdzie mozna odnalez¢ placowki realizujgce oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Dodatkowo na ptycie CD zamieszczone zostaty materiaty, ktére z uwagi na objetos¢ nie
mogty zostac ujete w Informatorze, w postaci m.in. niezbednych aktéw prawnych, raportéw, spra-
wozdan, baz danych, wykazoéw, wzoréw wnioskéw i pism procesowych — do samodzielnej edycji,
materiaty edukacyjne i promocyjne.

Informator wraz z zatgcznikami w wersji elektronicznej jest do nieodptatnego pobrania ze strony

http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ _informator-dla-sedziow-pro-

kuratorow-i-kuratorow-sadowych-dotyczacy-przeciwdzia-lania-przemocy-w-rodzinie/.
Niniejszy materiat mozne by¢ kopiowany, powielany, umieszczany na stornach internetowych, prze-

chowywany w systemach wyszukiwania lub przekazywany w dowolnej formie i dowolnymi srodkami
elektronicznymi, mechanicznymi, za posrednictwem fotokopiarek czy tez w inny sposob dla potrzeb
organow oraz stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
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1. Informacje ogdine

Przedmowa

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym o skomplikowanych uwarun-
kowaniach psychologicznych, zréznicowanych przyczynach i ztozonych kon-
sekwencjach dla wszystkich czionkéw rodziny. Do dziatan zwigzanych z wy-
eliminowaniem tego negatywnego zjawiska konieczna jest interdyscyplinarna
wiedza z zakresu m.in. psychologii, socjologii i prawa. Konieczne jest zatem
podejmowanie dziatan przez specjalistéw z réznych dziedzin, aby w petni zdia-
gnozowac i wyeliminowaé wszystkie przyczyny warunkujgce powstanie i utrzy-
mywanie sie przemocy wobec oséb najblizszych. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze o ile niezwykle istotna jest praca poszczegélnych stuzb lub wy-
specjalizowanych organéw, dysponujgcych wtasciwymi i fachowymi kompe-
tencjami, o tyle elementem niezbednym, aby dziata¢ rzeczywiscie skutecznie,
jest Scista wspétpraca pomiedzy tymi podmiotami.

Niedawno zmienione przepisy, w szczegodlnosci dotyczace procedury ,Niebie-
skie Karty” jasno pokazujg i wytyczajg kierunek dalszych wspdlnych dziatan.
Podstawg skutecznej walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie jest zatem
interdyscyplinarnosc¢ i wspotpraca, wyrazajgca sie w pracach zespotéw inter-
dyscyplinarnych i grup roboczych, w ktérych zaangazowani takze sg kuratorzy
sgdowi, a bywajg prokuratorzy oraz sedziowie.

Nadmieni¢ przy tym trzeba, ze model w/w procedury w sposob prawidtowy
unaocznia filozofie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, sprowadzajgcej sie
do konstatacji, ze samo $ciganie i karanie oséb stosujgcych przemoc w rodzi-
nie, nie rozwigzuje problemu, ze prawo karne nie jest w stanie samo zlikwido-
wac tej patologii, ze potrzeba wielu specjalistycznych dziatan, aby skutecznie
walczy¢ z tym zjawiskiem.

Nie budzi jednakze watpliwosci, ze zadaniem Panstwa jest w pierwszej ko-
lejnosci zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz Sciganie sprawcéw
popetnianych przestepstw. Zadanie to realizowane jest zaréwno przez organy
$cigania, ochrony praworzgdnosci, jak i przede wszystkim organy wymiaru
sprawiedliwosci.

W zwigzku ze zmieniajgcg sie swiadomoscig spoteczng, uwrazliwieniem
na sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie, w tym przemocg wobec dzieci,
a takze z korektg spojrzenia na sposoby zwalczania tego zjawiska, wyrazajgca
sie licznymi zmianami w przepisach w ostatnich kilku latach, warto jest pokusi¢
sie 0 zebranie w jednym miejscu najwazniejszych kwestii, zwigzanych ze $ci-
ganiem, karaniem oraz wlasciwym oddziatywaniem na sprawcéw przemocy
w rodzinie, a takze pomocg osobom dotknietym przemocg w rodzinie.




I. Informacje ogdine

Od 2010 roku do porzadku prawnego wprowadzono narzedzia prawne umoz-
liwiajgce m.in.

B zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie przez Policje;

B zastosowanie nowych srodkéw zapobiegawczych, w tym m.in. nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osobg
najblizsza;

B zastosowanie nowych srodkéw karnych oraz obowigzkéw probacyj-
nych, w tym m.in. zakazu zblizania sie na okreslong odlegtosc, naka-
zania opuszczenia lokalu mieszkalnego, natozenia obowigzku uczest-
nictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych bez uprzedniej
zgody sprawcy;

B sprawne i szybkie zarzgdzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
badz odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec
skazanych, ktérzy ponownie dopuscili sie takiej przemocy w okresie
proby;

B mozliwos$¢ dochodzenia w postepowaniu cywilnym (nieprocesowym)
zobowigzania sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspodlnie z osobg najblizsza.

Okreslono i wprowadzono do wykonania nowg procedure ,Niebieskie Karty”,
majgcg na celu zatrzymanie przemocy w poszczegolnej rodzinie, a umozli-
wiajgcg kuratorom sgdowym wziecie w niej udziatu, a prokuratorom i sedziom
zasiadanie w zespotach interdyscyplinarnych.

Na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Prokurator Ge-
neralny wydat juz kilkakrotnie stosowne wytyczne dotyczgce zasad postepo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opracowano nowy Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
przewidujgcy m.in. mozliwosci pozyskiwania informac;ji przez sedziéw i proku-
ratoréw, co do instytucji lub podmiotéw niosgcych pomoc osobom pokrzywdzo-
nym przemocg w rodzinie oraz stosujgcych wtasciwe oddziatywania na spraw-
céw tych przestepstw.

Nadto, powstajgce akty prawa miedzynarodowego, w zakresie m.in. przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, a takze orzecznictwo Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cziowieka w tym zakresie, zobowigzujg nasze Panstwo do podjecia
dziatan majgcych na celu skuteczng ochrone praw osob dotknietych przemocg
w rodzinie.



1. Informacje ogdine

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie istotnym, aby zebra¢ przynajmniej
najistotniejsze zagadnienia i przedstawi¢ je w formie Informatora dla sedziow,
prokuratoréw oraz kuratoréw sgdowych, do mozliwego wykorzystania podczas
wykonywania zadan w sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie.

Informator ten zawiera, z racji ograniczonej objetosci, oméwienie jedynie wy-
branych zagadnieh zwigzanych z postepowaniem karnym, pomijajgc zagad-
nienia postepowania cywilnego (np. instytucje z art. 11a ustawy o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, dotyczgcg mozliwosci zgdania, aby sad zobowigzat
sprawce do opuszczenia mieszkania) oraz rodzinnego.

Informator, oprécz przedstawienia poszczegodlnych instytucji, wraz z danymi
statystycznymi, zawiera takze propozycje brzmienia poszczegdinych zarza-
dzen, postanowien (tj. konkretnych sformutowan czesci orzeczen), dotycza-
cych np. srodkéw karnych albo probacyjnych, wnioskéw kuratoréw do sgdu
— do ewentualnego wykorzystania.

Na ptycie CD dotgczonej do Informatora zamieszczono dodatkowe materiaty
w postaci: aktualnych aktéw prawnych, wzoréw postanowien, wnioskéw, uzy-
tecznych baz danych i wielu innych dokumentéw, przydatnych w pracy nad
sprawami zwigzanymi z przemocg w rodzinie.

Informator zostat podzielony na kilka czesci, w tym osobno dla prokurato-
ra, dla sedziego oraz dla kuratora sgdowego. Dodatkowo Informator zawiera
omoéwienie niektorych aktow prawa miedzynarodowego, orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, procedury ,Niebieskie Karty”, a takze
przedstawienie podmiotow i placéwek samorzgdowych, realizujgcych zadania
z zakresu pomocy spotecznej, w tym Swiadczgcych pomoc osobom dotknietym
przemocg w rodzinie.

Kazda cze$¢ Informatora oznaczona jest innym kolorem, aby utatwi¢ odszu-
kanie tresci.

Pozostate materiaty, w tym poprzednie publikacje, takie jak ,Informator dla
osoby dotknietej przemocg w rodzinie”, ,Karta Praw Osoby Dotknietej Prze-
mocg w Rodzinie”, ,Karta Informacyjna dla Sprawcy Przemocy w Rodzinie”,
aktualne bazy danych, etc. dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/dzia-lalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-
-w-rodzinie/.




I. Informacje ogdine

. Informacje ogdlne

1. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

1) Rys historyczny

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.)! zwana dalej: ,ustawg”, wprowadzita
wiele nowatorskich rozwigzan w zakresie pomocy, a w szczegoélnosci ochrony
0so6b dotknietych przemoca w rodzinie?.

Ustawa po raz pierwszy wprowadzita do obrotu prawnego definicje przemo-
cy w rodzinie, ktéra nawigzywata do wypracowanej w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego definicji znecania sie nad osobami najblizszymi®. | tak, zgodnie
z art. 2 pkt 2, ilekro¢ w ustawie mowa jest o:

przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powta-
rzajgce sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegolnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nie-
tykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

We wspomnianym w definicji pkt 1 ustawa definiuje pojecie:

cztonka rodziny — przez co nalezy rozumie¢ osobe najblizszg w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z pdézn. zm.), zwanym dalej ,kk”, a takze inng osobe wspdlnie za-
mieszkujgcg lub gospodarujgca.

W przepisach zmieniajgcych ustawa zawarta m.in. zmiany w niektérych przepi-
sach czesci ogdlnej Kodeksu karnego, co miato znaczenie dla organéw wymia-

' Wszystkie podawane w tekscie akty prawne, dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, dostepne sg na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (zwanej dalej: ,strong
internetowg MS”): http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/akty-
-prawne-i-inne-dokumenty-/, a takze (za wyjatkiem ustaw kodeksowych) zostaty zamieszczo-
ne na ptycie CD w wersji na dzien 1 sierpnia 2014 roku — zob. zatgcznik nr 1.

2 Przedmiotowa ustawa, stanowigc o osobie pokrzywdzonej przemocg w rodzinie, postuguje
sie okresleniem: ,osoba dotknieta przemocg w rodzinie”. W dalszej czesci Informatora bedzie
stosowana forma przyjeta przez Kodeks postepowania karnego, tj. ,osoba pokrzywdzona”
lub po prostu ,pokrzywdzony”.

3 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 roku (VI KZP 13/75; OSNKW 1976,
nr 7-8, poz. 86).

10



1. Informacje ogdine

ru sprawiedliwo$ci, w zakresie doboru narzedzi wiasciwych do zastosowania
w przypadkach spraw dotyczgcych przemocy w rodzinie.

Nalezy wskazac¢ tu na mozliwosci zastosowania wobec osoby stosujgcej prze-
moc w rodzinie* nowych obowigzkéw probacyjnych, w tym w szczegdlnosci
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych, powstrzymywania sie
od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony spo-
s6b badz tez obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym. W samej ustawie wprowadzono za$ mozliwo$¢ zastosowania
nowego srodka zapobiegawczego w postaci tzw. warunkowego dozoru policiji,
W miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, pod warunkiem
opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego.

Ustawa wprowadzita takze formy i sposoby pomocy osobom dotknietym prze-
mocg w rodzinie, o ktérych mowa bedzie w dalszych czesciach Informatora.

Przepisy ustawy daty podstawe do opracowania i wdrozenia Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016, ktéry m.in.
przewidywat okreslone dziatania dla organéw wymiaru sprawiedliwosci.

2) Nowelizacja ustawy z 2010 roku

Pomimo zmian jakie wprowadzono w/w aktem prawnym, wejscie w zycie usta-
wy, a takze jej kilkuletnie funkcjonowanie, nie wytworzyty oczekiwanego tempa
zmian w ograniczeniu zjawiska przemocy w rodzinie.

Uznano, ze nalezy wyposazy¢ ustawe w odpowiednie narzedzia pozwalajgce
skuteczniej pomagac i chroni¢ osoby dotkniete przemocg w rodzinie od spraw-
cow tego rodzaju czyndéw, poprzez ich sprawng izolacje lub odpowiednie od-
dziatywanie.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842)
wprowadzita wiele nowych rozwigzan w zakresie pomocy osobom dotknietym
przemoca w rodzinie, ktére z uwagi na charakter niniejszego Informatora, je-
dynie w czesci zostang przedstawione w kolejnych rozdziatach.

Przede wszystkim zas, w przepisach zmieniajgcych inne ustawy, wprowadzita
nowe instytucje zarowno w Kodeksie karnym, w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 roku — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn.

4 Ustawa, okreslajgc sprawce przemocy w rodzinie, postuguje sie okresleniem: ,osoba stosu-
jgca przemoc w rodzinie”. W dalszej cze$ci Informatora bedzie stosowana forma ,sprawca”
lub tez ,oskarzony” bgdz ,skazany” w zaleznosci od fazy postepowania.
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zm.), zwanym dalej ,kpk”, jak i w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,kkw”.

W kolejnych rozdziatach zmiany te bedg kolejno przedstawiane, wedtug eta-
péw postepowania karnego, a takze wykonawczego. W tym miejscu nalezy
jedynie wspomniec, ze zmiany te dotyczg wprowadzenia:

B nowych podstaw zatrzymania sprawcy przez Policje;
B nowych srodkéw zapobiegawczych;

B nowych srodkéw karnych i probacyjnych;

[ |

mozliwosci orzekania obowigzku uczestnictwa sprawcy w progra-
mach korekcyjno-edukacyjnych bez jego zgody;

B nowych podstaw do zarzgdzenia wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci oraz odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia;

B nowej, ,szybkiej’ procedury wykonawczej.

Doda¢ takze nalezy, ze nowela wprowadzita takze nowg procedure ,Niebie-
Skie Karty”, ktérej realizacja ulegta przyspieszeniu po wydaniu przez Rade
Ministrow rozporzgdzenia z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209,
poz. 1245), a takze natozyta na Prokuratora Generalnego obowigzek wydawa-
nia co najmniej raz na dwa lata wytycznych dotyczgcych zasad postepowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie.

Ustawa wprowadzita takze zmiany w innych ustawach kodeksowych i tak:

B w art. 96a Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (zwanym dalej: ,kro”)
osobom wykonujgcym wiadze rodzicielskg oraz sprawujgcym piecze
nad matoletnim zakazata stosowania kar cielesnych;

B w Kodeksie postepowania cywilnego wprowadzita zasady dziatania
sgdu w razie wydania decyzji o odebraniu dziecka w trybie art. 12a
ustawy;

B w art. zas 11a ustawa wprowadzita mozliwos¢ ubiegania sie w sgdzie
cywilnym w trybie nieprocesowym o zobowigzanie sprawcy przemocy
w rodzinie do opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspol-
nie z osobg najblizsza.
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2. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa zobowigzata Rade Ministrow do opraco-
wania i przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(zwanego dalej Krajowym Programem), ktérego celem jest stworzenie warun-
kéw skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 10 ustawy, Krajowy Program ma okresla¢ szczegdtowe dziatania
w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg
w rodzinie;

2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie;

3) podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow prze-
mocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy;

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania po-
mocy zardwno osobom dotknietym przemoca, jak i stosujgcym przemoc
w rodzinie.

W 2006 roku uchwatg Rady Ministréw powotano do zycia Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016, zawierajacy prze-
widywane dziatania dla poszczegdlnych resortow.

Resort sprawiedliwos$ci oraz wchodzgce w jego skitad jednostki organizacyjne
zostaty przewidziane do realizacji zadan we wszystkich podstawowych nurtach
przewidzianych w Krajowym Programie tj. w:

1) dziataniach uprzedzajgcych;

2) dziataniach interwencyjnych;

3) dziataniach wspierajgcych;

4) dziataniach korekcyjno-edukacyjnych.

Do podstawowych zadan resortu przewidzianych Programem nalezato:
1) w zakresie Dziatan uprzedzajacych (Strategii edukacyjnych):

B opracowanie oraz realizacja procedur ochrony prawnej i wsparcia
psychologicznego dla $wiadkéw przemocy w rodzinie i ofiar przemocy
w rodzinie;
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B przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skut-
kéw przemocy w rodzinie i przeprowadzenie szkolen pracownikow
wymiaru sprawiedliwo$ci;

2) w zakresie Dziatan interwencyjnych (Strategii interwencyjnych):

B izolowanie sprawcéw od ofiar na podstawie odrebnych przepiséw (re-
alizujg sady w ramach swoich ustawowych uprawnien);

3) w zakresie Dziatan wspierajgcych (Strategie terapeutyczne): wzmocnie-
nie ochrony ofiar przemocy w rodzinie przez:

B realizacje programoéw ochrony ofiar przemocy z udziatem Policji, pro-
kuratury i kuratoréw sgdowych (wykonujg sgdy powszechne w ramach
swoich ustawowych uprawnien);

B zabezpieczenie odpowiednich warunkéw przestuchan dzieci (przyja-
zne pokoje przestuchan) oraz, w miare mozliwosci, dorostych — ofiar
przemocy w rodzinie (realizujg sgdy oraz prokuratury);

4) w zakresie Dziatan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do spraw-
cow przemocy w rodzinie:

B uczestnictwo sprawcéw przemocy w rodzinie w programach korek-
cyjno-edukacyjnych (realizujg sgdy w ramach swoich ustawowych
uprawnien).

Kazdego roku Ministerstwo Sprawiedliwosci sporzgdzato sprawozdanie z re-
alizacji Krajowego Programu, przesytajac je Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej, bedgcemu Krajowym Koordynatorem Realizacji Krajowego Programu,
w celu opracowania zbiorczego sprawozdania i przediozenia go przez Rade
Ministréw Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej®.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku Rada Ministréw podjeta uchwate nr 76 w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie na lata 2014-2020° (M.P. 2014 poz. 445), ktéry przewiduje cztery podsta-
wowe obszary:

I. Profilaktyka:
obszar kierowany do ogotu spoteczeristwa, w tym do o0sdb i rodzin za-
grozonych przemoca w rodzinie.

5  Sprawozdania z lat 2007-2013 — dostepne sa na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/ przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/krajowy-program-przeciwdzialania-prze-
mocy-w-rodzinie-/.

6 Tekst nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 znajduje sie na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdziala-
nie-przemocy-w-rodzinie /krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-/, a takze
na ptycie CD — zatgcznik nr 2.
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Il. Ochronai pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie:
obszar kierowany do 0séb dotknietych przemoca w rodzinie (w tym do:
kobiet, mezczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach
nieformalnych, oséb starszych, oséb niepetnosprawnych lub oséb nie-
samodzielnych).

lll. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie:
obszar kierowany do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, jak rowniez
do wtasciwych stuzb lub podmiotdéw zajmujacych sie oddziatywaniem
na osoby stosujgce przemoc.

IV. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw

realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:
obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizuja-
cych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Resort sprawiedliwosci bedzie zaangazowany gtownie w realizacje 11l Obszaru,
tj. oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, poprzez monitoring:
dziatan prokuratury, orzecznictwa sgdoéw powszechnych oraz dziatan kurator-
skiej stuzby sgdowej i funkcjonariuszy stuzby wieziennej wobec oséb oskar-
zonych i skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Na uwage zastuguje fakt, ze zaréwno prokuratorzy, jak i sedziowie kazdego
roku bedg informowani o aktualnych wykazach podmiotéw $wiadczgcych po-
moc osobom dotknietym przemocg w rodzinie, jak i o0 podmiotach realizujgcych
programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw tego typu przestepstw.

Kazdego roku starosta powiatowy bedzie opracowywat, a nastepnie przesy-
tat wlasciwemu prezesowi sgdu rejonowego, prokuratorowi rejonowemu oraz
komendantowi powiatowemu/miejskiemu Policji informatory zawierajgce dane
teleadresowe podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych, a takze zakres re-
alizowanych przez nie oddziatywan w szczegdélnosci korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Prezes sadu, prokurator rejonowy oraz komendant KPP/KMP bedg mieli obo-
wigzek rozpowszechni¢ w/w informatory wszystkim sedziom, prokuratorom
oraz funkcjonariuszom Policji — do wiadomosci.

Informacje dotyczace osrodkéw pomocowych dla oséb dotknietych przemocg
w rodzinie (bazy teleadresowe) bedg zas przesytane przez wojewode preze-
sowi sadu apelacyjnego, prokuratorowi apelacyjnemu, komendantowi woje-
waodzkiemu Policji, do dnia 15 lipca kazdego kolejnego roku.
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Podobnie jak powyzej, prezes sadu apelacyjnego, prokurator apelacyjny oraz
komendant wojewodzki Policji bedg mieli obowigzek rozpowszechni¢ w/w bazy
teleadresowe w podlegtych im pionach organizacyjnych.

Nowy Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 wszedt w zycie w dniu 10 czerwca 2014 roku.

3. Unormowania miedzynarodowe oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie (okreslane terminem:
domestic violence) regulujg nie tylko przepisy wewnetrzne (ustawy, rozporza-
dzenia, etc.) ale takze akty prawa miedzynarodowego, sygnowane przez rézne
organizacje miedzynarodowe.

W chwili obecnej najistotniejsze i najdalej idgce sg dwa podstawowe akty
prawne, {j.

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowg Rady z 2001/220/WSiSW (Dz.U. UE L
315/57)

B Konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 roku w sprawie zapo-
biegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(CETS No. 201)8.

1) Dyrektywa

Dyrektywa Unii Europejskiej 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
jest aktem prawnym, ktéry zobowigzuje kraje cztonkowskie do wprowadzenia
w zycie przepisow niezbednych do jej wykonania w terminie do dnia 16 li-
stopada 2015 roku. Po tym czasie, w razie braku odpowiednich dziatarh im-
plementacyjnych, bedzie miata skutek bezpos$redni, tj. osoba pokrzywdzona
przestepstwem bedzie mogta powotywac sie na jej rozwigzania i wywodzic¢
skuteczne roszczenia w zakresie np. ochrony przed sprawcg. Z powyzszych

7 Pelen tekst Dyrektywy w jezyku polskim i angielskim znajduje sie na stronie internetowej MS:
http://ms. gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/akty-prawne-i-inne-do-
kumenty-/, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 3.

8 Pelen tekst Konwencji w jezyku polskim i angielskim znajduje sie na stronie internetowej MS:
http://ms. gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/akty-prawne-i-inne-do-
kumenty-/, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 4.
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przyczyn ten akt prawny jest najistotniejszy dla organéw postepowania oraz
wymiaru sprawiedliwosci.

a. Zakres podmiotowy Dyrektywy

Dyrektywa odnosi sie do uprawnien ofiar wszystkich przestepstw (nie tylko
przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie). Chodzi o osoby fizyczne,
ktore doznaty szkody, w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej lub emo-
cjonalnej lub straty majgtkowej, bezposrednio spowodowanej przestepstwem.
Definicja ,ofiary” obejmuje takze cztonkdéw rodziny osoby, ktérej Smier¢ byta
bezposrednim skutkiem przestepstwa, jezeli doznali oni szkody w wyniku
Smierci tej osoby.

b. Zakres przedmiotowy (poszczegélne prawa os6b
pokrzywdzonych)

Celem Dyrektywy jest zapewnienie, aby ofiary przestepstwa otrzymaty odpo-
wiednie informacje, wsparcie i ochrone oraz by mogty uczestniczy¢ w poste-
powaniu karnym.

Dyrektywa stawia wymaog panstwom cztonkowskim, aby ofiary byty uznawane
i by traktowano je z szacunkiem, w sposob taktowny, zindywidualizowany,
profesjonalny oraz niedyskryminacyjny we wszelkich kontaktach ze stuzbami
wsparcia ofiar lub stuzbami swiadczgcymi ustugi w zakresie sprawiedliwosci
naprawczej, lub wtasciwymi organami dziatajgcymi w ramach postepowania
karnego.

Dyrektywa przewiduje podstawowe prawa ofiar przestepstw w trzech gtéwnych
obszarach:
 udzielania informacji i wsparcia;
» udziatu w postepowaniu karnym;
* ochrony ofiar oraz uznania ofiar o szczegoélnych potrzebach
w zakresie ochrony.

W obszarze: udzielania informacji i wsparcia, Dyrektywa przewiduje naste-
pujace prawa:
» prawo do rozumienia i bycia rozumianym;
» prawo do otrzymywania informacji od momentu pierwszego kontak-
tu z wkasciwym organem;
» prawa ofiar w chwili sktadania zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa;
» prawo do otrzymania informacji o sprawie;
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» prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego;
» prawo do korzystania z ustug stuzb udzielajgcych wsparcia ofiarom;
* wsparcia ze strony stuzb udzielajgcych wsparcia ofiarom.

W obszarze: udziatu w postepowaniu karnym, Dyrektywa przewiduje na-
stepujgce prawa:

« prawo do bycia wystuchanym;

» prawa w przypadku decyzji o odmowie scigania;

» prawo do gwarancji w ramach ustug w zakresie sprawiedliwosci na-
prawczej;

» prawo do pomocy prawnej;

» prawo do zwrotu kosztéw;

* prawo do zwrotu mienia;

» prawo do decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w toku po-
stepowania karnego;

« prawa ofiar majgcych miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim.

W obszarze: ochrony ofiar oraz uznania ofiar o szczegélnych potrzebach
w zakresie ochrony, Dyrektywa przewiduje nastepujgce prawa:
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» prawo do ochrony, m.in. przed wtdrng i ponowng wiktymizacjg oraz
zastraszaniem oraz odwetem, a w razie koniecznosci zapewnienie
procedur fizycznej ochrony ofiar i cztonkéw rodzin (art. 18);

» prawo ofiary do unikania kontaktu ze sprawcg w pomieszczeniach,
gdzie prowadzone jest postepowanie karne (w nowych pomieszcze-
niach sgdowych zapewnienie osobnych poczekalni dla ofiar) (art.
19);

» prawo do ochrony ofiar w trakcie postepowania przygotowawcze-
go w postaci: przestuchiwania ich bez nieuzasadnionej zwioki po
ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, ograniczenia
liczby przestuchan do niezbednych przypadkéw, umozliwienie to-
warzyszenia pokrzywdzonemu jego przedstawiciela prawnego lub
wybranej osoby, ograniczenia do niezbednego minimum badan le-
karskich (art. 20);

» prawo do ochrony prywatnosci, w tym ochrony cech osobowych,
wizerunku pokrzywdzonego lub cztonkéw jego rodziny oraz zapo-
bieganie publicznemu rozpowszechnieniu wszelkich informacji mo-
gacych zidentyfikowac¢ dziecko bedgce pokrzywdzonym (art. 21);

« okreslenie indywidualnej oceny stuzgcej ustaleniu szczegoélnych po-
trzeb ofiar w zakresie ochrony (art. 22);
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» prawo do ochrony ofiar o szczegdlnych potrzebach w zakresie
ochrony podczas postepowania karnego (art. 23);

 prawo do ochrony dzieci bedgcych ofiarami podczas postepowania
karnego, w tym poprzez: audiowizualnego utrwalania przestucha-
nia dziecka, z mozliwoscig wykorzystania nagrania jako dowdd w
sprawie, zapewnienie przedstawiciela, gdy rodzice sg w konflikcie
intereséw, zapewnienie doradztwa prawnego dziecku (art. 24).

W tym miejscu, z uwagi na obszernos¢ odsytajac do lektury tekstu Dyrektywy,
nalezy jedynie podkresli¢, ze w art. 22, jako pokrzywdzonych o szczegdlnych
potrzebach w zakresie ochrony, wymienia sie m.in. osoby dotkniete przemoca
w bliskich zwigzkach, a takze ofiary, ktérych szczegdlne narazenie jest skut-
kiem zwigzku ze sprawcg lub zaleznosci od niego.

W szczegolnosci chodzi o dodatkowe zagwarantowanie w trakcie postepo-
wania srodkow stuzgcych ochronie ofiar i cztonkéw ich rodzin, w postaci m.in.
wiasciwego przestuchania, w tym:

* w zaprojektowanych lub przystosowanych do tego pomieszcze-
niach;

* przez lub z udziatem specjalistow, odpowiednio przeszkolonych do
tego celu;

* przez te same osoby;

» wobec osoby pokrzywdzonej przemocg seksualng, przemocg na tle
ptciowym, przemocg w bliskich zwigzkach (przemoc w rodzinie) —
przez osoby tej samej pici, za wyjgtkiem prokuratora i sedziego, je-
zeli takie jest zyczenie pokrzywdzonego (art. 23).

Podczas postepowania sgdowego ofiarom o szczegoélnych potrzebach w za-
kresie ochrony udostepnia sie:
 Srodki zapewniajgce unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarami
a sprawcami, rowniez w trakcie sktadania zeznan, dzieki zastoso-
waniu odpowiednich srodkow, w tym technologii komunikacyjnych;
» Srodki stuzgce temu, by ofiara mogta zostaé przestuchana pod jej
nieobecnos¢ na sali sgdowej, w szczegolnosci dzieki wykorzystaniu
odpowiednich technologii komunikacyjnych;
 Srodki pozwalajgce unikng¢ zbednych pytan dotyczgcych zycia pry-
watnego ofiary, niezwigzanych z przestepstwem;
» Srodki umozliwiajgce przeprowadzenie przestuchania bez obecno-
Sci publicznosci.
Wydaje sie, ze wiekszos¢ srodkoéw przewidzianych Dyrektywg jest uwzglednia-
nych w mniejszym lub wiekszym stopniu przez Kodeks postepowania karnego,
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jednakze konieczna bedzie szczegétowa analiza poszczegdlnych rozwigzan,
a w razie potrzeby dostosowanie obecnych regulacji proceduralnych do po-
stanowien Dyrektywy.

Dyrektywa przewiduje konieczno$¢ gromadzenia danych statystycznych
i sprawozdawczos$¢ co trzy lata, poczynajgc od 16 listopada 2017 roku.

2) Konwencja

Konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 roku jest umowg miedzynaro-
dowg wielostronng i do jej obowigzywania w krajowym porzgdku prawnym
wymagana jest ratyfikacja. W chwili obecnej Konwencja sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest przez nasz
kraj podpisana (18 grudnia 2012 roku), jednakze nie zostata dotychczas ra-
tyfikowana.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku Rada Ministréw podjeta uchwate nr 61/2014
w sprawie przedtozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia
11 maja 2011 roku do ratyfikacji. Wykonanie Konwencji, zgodnie z § 2 uchwaty
powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania.

a. Zakres podmiotowy Konwencji

Konwencja poswiecona jest w szczegolnosci ochronie kobiet, a takze wszyst-
kim ofiarom przemocy domowe;.

b. Zakres przedmiotowy

Konwencja ma zastosowanie do wszelkich form przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej, a takze zacheca do jej stosowania do wszystkich
ofiar przemocy domowe;j.

Celem Konwencji jest:

B ochrona kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobiega-
nie, sciganie i eliminacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

B przyczynienie sie do eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
oraz wspieranie rzeczywistego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn,
w tym poprzez wzmocnienie pozycji kobiet;
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B stworzenie szeroko zakrojonego planu ramowego, polityk i dziatan
na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

B zacieSnianie miedzynarodowej wspétpracy majgcej na celu likwidacje
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

B zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i instytucjom wiadzy
wykonawczej w skutecznej wspotpracy na rzecz wypracowania zinte-
growanego podejscia do likwidacji przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.

Konwencja wymienia i opisuje w swoich rozdziatach poszczegdlne obszary,
w tym m.in.:

B zintegrowane strategie polityczne i gromadzenie danych,;
B profilaktyka;

B ochrona i wsparcie;

B prawo materialne;

B wykrywanie, Sciganie, procedury prawne i srodki ochronne.

Z uwagi na obszernosc i wielowgtkowos¢ zakresu przedmiotowego Konwenciji,
ponizej wskazane zostang jedynie te, majgce znaczenie dla funkcjonowania
organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci.

W obszarze Zintegrowane strategie polityczne i gromadzenie danych,
na uwage zastuguje konieczno$¢ gromadzenia i analizy danych, w tym gro-
madzenia istotnych segregowanych danych statystycznych dotyczacych przy-
padkow wszelkich form przemocy objetych zakresem Konwencji w regularnych
odstepach czasu.

W obszarze Profilaktyka, na uwage zastuguje koniecznos¢ podejmowania
dziatan niezbednych do utworzenia lub wsparcia programéw majacych na celu
nauczenie sprawcow przemocy domowej zachowan w relacjach miedzyludz-
kich bez uzycia przemocy. Sg to programy zapobiegajgce dalszym aktom
przemocy oraz wptywajgce na zmiane agresywnych wzorcow zachowan.
W ustawodawstwie polskim, w szczegdlnosci w art. 72 § 1 pkt 6a kk jest mowa
0 obowigzku probacyjnym uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edu-
kacyjnych. Programy oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie sg prowadzone na terenie catego kraju®.

9 Zob. Rozdz. IV.7.
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W obszarze Ochrona i wsparcie wskazano m.in. na konieczno$¢ zapewnie-
nia wiasciwej informacji w zakresie pomocy, wsparcia ogoélnego i specjalistycz-
nego, schronisk, catodobowego telefonu zaufania oraz zachecanie $wiadkow
aktéw przemocy do zgtaszania tego faktu do odpowiednich wtadz.

W obszarze Prawo materialne wskazano na konieczno$¢ podjecia dzia-
tan w celu zagwarantowania dostepnosci srodkéw cywilnoprawnych wobec
sprawcy, odszkodowan od Skarbu Panstwa, o ile szkoda nie zostata pokryta
ze strony sprawcy (rodzaj kompensaty panstwowej), Scigania i objecia odpo-
wiedzialnoscig karng m.in. przemocy psychicznej, nekania (stalking), prze-
mocy fizycznej, seksualnej, w tym gwattu, molestowania seksualnego, w tym
wspotudziatu, podzegania i usitowania popetnienia tychze czynéw, zakazu
stosowania obowigzkowych alternatywnych proceséw rozstrzygania sporow
(np. mediacja).

W obszarze Wykrywanie, sciganie, procedury prawne i srodki ochronne
nakazano podjg¢ odpowiednie $rodki, aby:

B na przemoc reagowaé szybko i odpowiednio, wraz z zaoferowaniem
stosownej i niezwtocznej ochrony;

B przeprowadzac analize ryzyka wystgpienia aktow przemocy, a w razie
potrzeby zapewni¢ skoordynowane $rodki bezpieczenstwa i wsparcia;

B w sytuacji bezposredniego zagrozenia (dla zapewnienia bezpieczen-
stwa ofiar) zastosowa¢ nakaz:
* opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby narazonej
przez sprawce przemocy domowej na odpowiedni okres czasu oraz;
» zakazu nachodzenia ofiary lub osoby zagrozonej w jej miejscu za-
mieszkania lub;
 kontaktowania sie z ofiarg lub osobg zagrozong przez sprawce.

B zakazy zblizania lub nakazy ochrony, o ktérych mowa powyzej byty:

» dostepne na potrzeby bezposredniej ochrony oraz bez nienalezy-
tych obcigzen finansowych lub administracyjnych naktadanych na
ofiare;

» wystawiane na okreslony czas lub do czasu ich zmiany lub tez znie-
sienia;

» jesli zachodzi taka konieczno$é, wystawiane bez wystuchania stro-
ny przeciwnej i ze skutkiem natychmiastowym;

» dostepne niezaleznie od lub w uzupetnieniu do innych postepowan
prawnych;

» mozliwe do wprowadzenia w kolejnych postepowaniach prawnych;
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B naruszenie w/w zakazéw lub nakazoéw podlegato skutecznym, propor-
cjonalnym i zniechecajgcym do ponownego popetnienia czynu sank-
cjom karnym lub innym sankcjom prawnym;

B Scigania czynéw, o ktérych wspomniano powyzej, w tym zgwatcenia,
z urzedu;

B ochrone ofiar na wszystkich etapach postepowania, w tym sgdowego,

a w szczegolnosci poprzez m.in.:

» zapewnienie im bezpieczenstwa, jak réwniez ich rodzinom i swiad-
kom, chronigc ich przed zastraszaniem, odwetem lub powtarzajgcg
sie wiktymizacja;

» zagwarantowanie, ze ofiary zostang poinformowane, przynajmniej
w przypadkach, w ktérych ofiary i rodzina mogg by¢ zagrozone, jesli
sprawca ucieknie, zostanie tymczasowo zwolniony lub wyjdzie na
wolnosé;

* informowanie ofiar, w przypadkach przewidzianych przez prawo
krajowe, o ich prawach oraz dostepnych $wiadczeniach, przetwa-
rzaniu ich skargi, optatach, ogélnym postepie dochodzenia lub po-
stepowania oraz ich roli w takich czynnosciach, jak réwniez o tym,
jak zakonczyly sie dotyczace ich sprawy;

» umozliwianie ofiarom skorzystanie z prawa do bycia wystuchanym,
przedstawienia dowoddéw oraz wyrazania swoich pogladow i po-
trzeb, bezposrednio lub poprzez przedstawiciela, oraz prawa do
tego, aby takie ich dowody lub wypowiedzi zostaty wziete pod uwa-
ge;

» zapewnienie ofiarom odpowiedniego wsparcia, tak aby ich prawa i
interesy byly w sposob nalezyty prezentowane i brane pod uwage;

» zapewnienie unikania, jesli tylko jest to mozliwe, kontaktu ofiar ze
sprawcami w sgdzie i w siedzibach organéw $cigania;

» umozliwienie ofiarom sktadanie zeznan, zgodnie z przepisami pra-
wa krajowego, w sali sgdowej w trybie zaocznym lub tez przynaj-
mniej w nieobecnosci domniemanego sprawcy, w szczegolnosci
poprzez wykorzystanie odpowiednich technologii komunikacyjnych,
jesli istnieje taka mozliwos¢.

Powyzsze wyszczegdlnienie w znacznej mierze pokrywa sie z postanowienia-
mi Dyrektywy, co uwidacznia wyrazny trend w zakresie poszerzania ochrony
ofiar przestepstw, w tym zwtaszcza ofiar przemocy w rodzinie oraz zagwaran-
towania im wigkszych uprawnien w trakcie postepowania karnego.
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3) Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zostat powotany do zycia w 1959 roku
na podstawie zapiséw Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw Czfowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku
(weszta w zycie 8 wrzesnia 1953 roku). Polska ratyfikowata Konwencje w dniu
19 stycznia 1993 roku jako jedno z 47 Pahnstw — Czlonkéw Rady Europy.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, zwany dalej ,ETPCZz”
jest w chwili obecnej jedynym sgdem miedzynarodowym, do ktérego dostep
ma kazdy pokrzywdzony po spetnieniu okreslonych warunkow przewidzianych
przepisami Konwencji.

Prawo do skargi stanowi najwazniejszy element tego systemu i umozliwia za-
réwno osobom indywidualnym, grupom oséb i organizacjom miedzynarodo-
wym (tzw. skargi indywidualne), jak i Panstwom — Stronom Konwencji (tzw.
skargi miedzypanstwowe) dochodzenie swoich praw i wolnosci zagwaranto-
wanych w Konwencji. Trybunat rozpoznajgc konkretne zarzuty stawiane pan-
stwu przez pokrzywdzonych tworzy jednoczesnie wspdlne zasady i standardy
w sferze praw cztowieka, ktére Panstwa — Strony zobowigzane sg zapewni¢
jednostce w kazdych warunkach.

Orzecznictwo ETPCz w zakresie przemocy w rodzinie'

Problematyka przemocy w rodzinie przejawia sie w orzecznictwie ETPCz
przede wszystkim w kontekscie zaniechan panstw w zakresie jego obowigz-
kéw zwigzanych m.in. z ochrong zycia lub zdrowia obywateli, w tym takze
ze strony oséb najblizszych.

Postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, najczesciej analizowane przez ETPCz w kontekscie prze-
mocy w rodzinie, w szczegolnosci te zawarte w art. 2 (prawo do zycia), art. 3
(zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania) oraz art. 8 (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), zawierajg w sobie tzw.
pozytywne obowigzki panstwa, ktérych niedopetnienie moze by¢ podstawg
stwierdzenia naruszenia przepiséw Konwencji.

0 Szczegdly na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-prze-
mocy-w-rodzinie/akty-prawne-i-inne-dokumenty-/ in fine, a takze na stronie: http://www.echr.
coe.int/Pages/ home.aspx?p=press/factsheets/polish w pliku ,Przemoc wobec kobiet”. Po-
szczegdlnych orzeczen mozna takze wyszukiwac na internetowej stronie Trybunatu: http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/se arch.aspx#, wpisujac np. nazwisko lub numer skargi.
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W jednym z wyrokow' ETPCz stwierdzit, ze: ,Mimo, iz podstawowym przed-
miotem art. 8 Konwencji jest ochrona jednostki przed arbitralnym dziataniem
ze strony organow wfadzy panstwowej, mogg dodatkowo istnie¢ obowigzki
pozytywne wpisane w skuteczne ,poszanowanie” Zycia prywatnego i rodzin-
nego, a obowigzki te mogg obejmowac przyjmowanie srodkéw dotyczgcych
sfery relacji jednostek pomiedzy nimi samymi.

Jezeli chodzi o poszanowanie zycia prywatnego, [...] pojecie Zycia prywat-
nego obejmuje psychiczng i fizyczng nienaruszalno$c¢ osoby. Na podstawie
art. 8 Paristwa majg obowiazek chronienia fizycznej i psychicznej niena-
ruszalnosci jednostki przed zagrozeniami ze strony innych oséb. W tym
celu winne one utrzymywac i stosowac w praktyce odpowiednie ramy prawne
zapewniajgce ochrone przed aktami przemocy ze strony osob fizycznych. Zda-
niem Trybunatu, wzgledy te znajdujg réwniez zastosowanie w sytuacjach,
ktére dotyczg prawa jednostki do korzystania ze swego mieszkania bez
zaktécen wynikajacych z aktéw przemocy.”.

Niedopetnienie przez panstwo obowigzkéw o charakterze pozytywnym moze
dotyczy¢ réznych sfer aktywnosci wiadzy publicznej, tak na jej szczeblu lo-
kalnym, jak i centralnym. W zakresie przemocy w rodzinie, wérdd podstaw
odpowiedzialnosci zwigzanych z brakiem dziatania panstwa w okreslonym
kierunku, wymieni¢ mozna kilka przyktadéw, wskazanych w poszczegdlnych
orzeczeniach.

4) Traktowanie przemocy w rodzinie jako sprawe prywatna,
brak obowiazku scigania sprawy z urzedu badz brak jej
kryminalizaciji

Opuz przeciwko Turcji
Skarga nr 33401/02, wyrok z dnia 9 czerwca 2001 roku.

Skarzgca oraz jej matka przez diugie lata byty ofiarami licznych napasci oraz
grozb ze strony meza skarzgcej, w kilku przypadkach doznaty nawet powaz-
nych obrazen ciata. Mgz skarzgcej zasadniczo nie odczut negatywnych na-
stepstw prawnokarnych swoich zachowan: obie kobiety wycofywaty bowiem
skutecznie ztozone przez siebie skargi pomimo tego, iz wskazywaty, ze czynig
tak bedgc zmuszone do tego grozbami. Skarzgca, na skutek jednego ze zda-
rzen, odniosta nawet kilka ran ktutych, za co jej maz zostat ukarany jedynie
niewielkg grzywng ptatng w ratach. Obie kobiety wielokrotnie wskazywaty

" Zob. sprawe Kalucza przeciwko Wegrom (Wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r. 57693/10), ttuma-
czenie czesci orzeczenia na jezyk polski, zob. LEX 1148017.

25




I. Informacje ogdine

na zagrozenie ich zycia, pomimo tego maz skarzacej byt jedynie przestuchi-
wany przez organy $cigania, a nastepnie zwalniany. Gdy obie kobiety prébo-
waty wyprowadzi¢ sie z domu maz skarzgcej zastrzelit teSciowg twierdzac,
ze uczynit tak w zwigzku z grozgcg mu utratg honoru. Mezczyzna zostat uzna-
ny za winnego zabdjstwa, ale zostat zwolniony na czas postepowania mie-
dzyinstancyjnego. Skarzgca stwierdzita, ze mgz w tym czasie nadal jej grozit.

Trybunal, przy takim stanie faktycznym, stwierdzit naruszenie przez Turcje
dwéch postanowien Konwencji: art. 2 (prawo do zycia), w zakresie po-
zbawienia przez meza skarzacej zycia swojej tesciowej oraz art. 3 (zakaz
tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania) co do nie wywigzania sie
przez panstwo z obowigzku zapewnienia skarzacej stosownej ochrony
przed atakami ze strony meza. Turcja nie wprowadzita bowiem do swojego
systemu prawnego regulacji karnych dotyczgcych karania sprawcow przemo-
cy domowej, jak réwniez instrumentéw majgcych na celu ochrone ofiar tego
typu aktéw. Wiadze nie prowadzity postepowan, pomimo sktadanych zawia-
domien, uznajgc zdarzenia za sprawy rodzinne, ignorujgc przyczyny wycofy-
wania sktadanych skarg. W sposéb negatywny Trybunat ocenit réwniez
brak mozliwosci scigania tego rodzaju zachowan z urzedu, niezaleznie
od zlozonych w tym zakresie skarg. Szczegdlnie istotne jest uznanie przez
Trybunat, iz na tle powyzszego stanu faktycznego doszio réwniez do naru-
szenia art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w zw. z art. 2 i 3 Konwen-
cji. Trybunat podkreslit w tym kontekscie, ze przemoc, ktorej dodwiadczyta
skarzgca i jej matka moze by¢ uznana za przemoc opartg na kryterium pici,
stanowigcg forme dyskryminacji kobiet. Pomimo reform wprowadzonych przez
rzad turecki, ogdlna biernos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz bezkarnos$c, jaka
cieszg sie agresorzy, zdaniem Trybunatu, wskazuje na niedostateczng deter-
minacje do przedsiewziecia dziatah majgcych na celu rozwigzanie problemu
przemocy domowej'?.

Bevacqua i S. przeciwko Bulqgarii
Skarga nr 71127/01, wyrok z dnia 12 czerwca 2008 roku.

W tej sprawie Trybunat stwierdzit naruszenie prawa do poszanowania zy-
cia rodzinnego (art. 8 Konwencji) z powodu niezdolnosci przedsiewziecia
przez wiadze butgarskie krokéw niezbednych do ukarania meza skar-
zacej (ojca matoletniego dziecka — drugiego ze skarzgcych) i zapewnienia

2 Zob. takze: Marek Antoni Nowicki: Opuz przeciwko Turcji — wyrok ETPC z dnia 9 czerwca
2009 r., skarga nr 33401/02, [w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor
orzeczen 2009, LEX, 2010, s. 36. oraz Elzbieta Hanna Morawska: Glosa do wyroku ETPC z
dnia 9 czerwca 2009 r., LEX 33401/02. Odpowiedzialno$¢ panstwa za biernos¢ wobec prze-
mocy domowej i dyskryminacje jej ofiar.
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okreslonego sposobu jego zachowania w toku postepowania. Za niezgodne
ze spoczywajacym na witadzach krajowych obowigzkiem zapewnienia
ochrony zycia Trybunat uznat kwalifikowanie konfliktu istniejacego po-
miedzy skarzaca a jej mezem, skutkujgcego wielokrotnym pobiciem skarzg-
cej, jej ucieczkami z domu i pobytem w schronisku dla maltretowanych kobiet,
za problem prywatny, nie wymagajgcy ich ingerencji i wszczecia postepo-
wania karnego z urzedu.

5) Zaniechanie podjecia wystarczajacych dziatan
(faktycznych lub prawnych) w celu ochrony os6b
dotknietych przemoca w rodzinie.

Kontrova przeciwko Stowacji
Skarga nr 7510/04, wyrok z dnia 31 maja 2007 roku.

Sprawa dotyczyta sytuacji, w ktérej skarzgca ztozyta zawiadomienie o popet-
nieniu przez jej meza przestepstwa i pobicia jej kablem, wskazujgc na dtu-
gi okres fizycznego i psychicznego znecania sig, a nastepnie, w jego towa-
rzystwie, uzyskata od prowadzgcego sprawe funkcjonariusza policji porade
co do dziatan, ktére powinna podjg¢, by sprawa ta nie zakonczyta sie oskar-
zeniem. Skarzgca zasugerowane kroki przedsiewzieta. Niecate dwa miesigce
po tym zdarzeniu maz skarzgcej zastrzelit ich cérke i syna. Kilka dni wcze-
$niej cztonek rodziny skarzgcej i ona sama zawiadomili telefonicznie policje,
ze skarzgcy ma bron i grozit, ze zabije siebie i dzieci. Po przybyciu patrolu
okazato sie, ze mgz skarzacej opuscit mieszkanie. Skarzgca nie otrzyma-
ta po catym zdarzeniu zadnego zados$¢uczynienia. W sprawie tej Trybunat
stwierdzit naruszenie prawa do zycia (art. 2), polegajace na zaniechaniu
przedsiewziecia wszelkich mozliwych srodkéw celem ochrony zycia
dzieci skarzacej (zaniechanie przez funkcjonariuszy policji dziatan, ktére
zobowigzani byli przedsiewzigé zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym,
doprowadzenie do umorzenia postepowania przeciw mezowi skarzacej), jak
réwniez brak mozliwosci dochodzenia na szczeblu krajowym stosownego
zadoscéuczynienia przez matke.

Valiuliene przeciwko Litwie
Skarga nr 33234/07,wyrok z dnia 26 marca 2013 roku.

Sprawa dotyczyta skargi pochodzgcej od ofiary przemocy domowej w zakresie
niepowodzenia w przeprowadzeniu postepowania odnosnie jej zarzutéw o zte
traktowanie oraz pociggniecia do odpowiedzialnosci jej meza.
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Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 3 (zakaz tortur i nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania). Sposob zastosowania przepiséw kodeksu poste-
powania karnego nie zapewniat skarzacej wystarczajacej ochrony przed
aktami przemocy domowej. W szczegdlnosci doszto do przewlektosci w toku
postepowania karnego, a prokurator zdecydowat o jego umorzeniu.

Eremia i in. przeciwko Republice Motdawii
Skarga nr 3564/11,wyrok z dnia 28 maja 2013 roku.

Pani Eremia i jej dwie corki ztozyty skarge na wtadze Motdawii w zwigzku
z brakiem ochrony ich przed agresywnym i petnym przemocy zachowaniem
meza i ojca, ktory byt oficerem policiji.

Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 3 (zakaz tortur i nieludzkiego trakto-
wania) w stosunku do skarzgcej, naruszenie Artykutu 8 (prawo do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego) w stosunku do jej dwdch cérek oraz na-
ruszenie Artykutu 14 (zakaz dyskryminacji) w zw. z Artykutem 3 w stosunku
do skarzgcej. Trybunat stwierdzit, ze pomimo wiedzy o wystepujgcej przemocy
wiadze nie zastosowaty wtasciwych srodkéw wobec meza skarzgcej ani tez nie
ochronity jej przed dalszg przemocg domowa. Trybunat zwazyt takze, ze po-
mimo negatywnego psychologicznego wptywu na corki, ktore byty Swiadkami
agresywnego zachowania ojca wobec matki w domu rodzinnym, w niewielkim
stopniu lub w ogdle nie podjeto dziatan, ktére miatyby przeciwdziata¢ takim
zachowaniom w przysztosci. Wreszcie Trybunat stwierdzit, Ze postawa wtadz
byta rébwnoznaczna z akceptacjg przemocy, co miato charakter dyskrymina-
cyjny wobec Pani Eremii®.

6) Zaniechanie dziatan majgcych na celu natychmiastowe
odizolowanie ofiar przemocy domowej od sprawcy

E.S.i inni przeciwko Stowacji
Skarga nr 8227/04, wyrok z dnia 15 wrzesnia 2009 roku.

Skarzgca ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przez jej meza przestepstwa
znecania sie nad nig i ich dzie¢mi, jak rowniez dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej jednej ze wspdlnych cérek. Mgz skarzgcej zo-
stat uznany winnym popetnienia obu przestepstw i skazany, jednakze wniosek
skarzacej o nakazanie mezowi opuszczenia wspoélnego mieszkania nie
zostal uwzgledniony przez sad, z uwagi na fakt, iz uznat on, ze nie moze
ingerowac w dostep meza do lokalu przed orzeczeniem rozwodu stron. Zwa-

3 Zob. omoéwienie wyroku przez A.M. Nowickiego: http://www.hfhr.pl/orzeczenie/orzeczenie-e-
remia-przeciwko-moldowie/.
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zywszy na wage zarzutow formutowanych pod adresem meza, skarzaca i jej
dzieci wymagaty natychmiastowej ochrony, nie zas dopiero po roku czy dwoch
latach po ich ujawnieniu. To skarzgca i jej dzieci zostaty faktycznie zmuszo-
ne do wyprowadzenia sie z mieszkania i zamieszkania u rodziny. Trybunat
w sprawie tej uznatl, ze Stowacja nie zapewniajac skarzagcym adekwatnej
ochrony przed mezem/ojcem naruszyta art. 3 Konwencji (zakaz nieludzkie-
go lub ponizajgcego traktowania) i art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego).

A. przeciwko Chorwacji
Skarga nr 55154/08, wyrok z dnia 14 pazdziernika 2010 roku.

W sprawie Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji (prawo do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego) w sytuacji, w ktérej byty maz
skarzacej, cierpigcy na schorzenia psychiczne, wielokrotnie powodowat u niej
obrazenia ciata oraz jej grozit. Skarzaca, ukrywajac sie przed napastni-
kiem, ztozyta do sadu wniosek o wydanie sagdowego zakazu nekania jej
i sledzenia. Sad wniosku tego nie uwzglednit, wskazujac, iz skarzaca nie
wykazata w sposdéb wystarczajgcy bezposredniego zagrozenia dla jej zycia
ze strony bytego meza.

Hajduova przeciwko Stowacji
Skarga nr 2660/03, wyrok z dnia 13 listopada 2010 roku.

W sprawie tej mgz skarzgcej, po tym jak zaatakowat jg publicznie i grozit
jej $miercia, zostat zatrzymany w szpitalu celem przeprowadzenia leczenia
psychiatrycznego. Skarzgca, obawiajgc sie o zycie i bezpieczenstwo swoje
i swoich dzieci, wyprowadzita sie z domu i przeniosta do schroniska. Gdy
maz, po opuszczeniu szpitala bez zastosowania wobec niego stosowne;j tera-
pii, ponowit grozby wobec skarzgcej, ztozyta ona skarge na zaniechanie jego
leczenia, ktéra nie zostata jednak uwzgledniona. Trybunat uznat naruszenie
przez Stowacje art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego), bowiem byla ona zobowigzana do ochrony integralnosci
jednostki, zaréwno w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym, a przede
wszystkim ofiar przemocy domowej. Wprawdzie po opuszczeniu szpitala
maz skarzacej nie dokonat na nig napasci, to jednak formutowane przez niego
grozby uzasadniaty obawy skarzgcej co do tego, ze mogg by¢ zrealizowane.
Wiadze nie wywigzaty sie wiec ze spoczywajgcego na nich obowigzku podje-
cia dziatan w reakcji na zachowanie meza skarzgcej i zatrzymania go w celu
poddania przymusowemu leczeniu psychiatrycznemu.
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7) Tolerowanie przemocy stosowanej rzekomo jako srodka
wychowawczego wobec dzieci

A. przeciwko Wielkiej Brytanii
Skarga nr 25599/94, wyrok z dnia 23 wrze$nia 1998 roku.

W sprawie Trybunat badat przypadek rzekomego bicia dziecka przez jego oj-
czyma, z punktu widzenia zarzucanych naruszen art. 3 oraz art. 8 Konwenciji.
Skarzgcy, urodzony w 1984 roku, zostat zarejestrowany wspodlnie ze swoim
bratem w roku 1990 w lokalnym rejestrze ochrony dzieci, z uwagi na fakt nad-
uzy¢ o charakterze fizycznym. Partner ich matki otrzymat bowiem ze strony
Policji ostrzezenie, po tym, jak przyznat, ze uderzyt skarzgcego rézgg. Obaj
chtopcy zostali jednak usunieci z rejestru w roku 1991, a partner matki, po jej
poslubieniu, stat sie ich ojczymem. W lutym 1993 szkota zawiadomita odpo-
wiednie stuzby socjalne o tym, iz brat skarzgcego ujawnit, ze skarzgcy zo-
stat uderzony przez ojczyma kijem. Ojczym zostat zatrzymany, a nastepnie
uwolniony za kaucjg. Badanie dziecka przez pediatre ujawnito szereg obrazen
ciata, powstatych nie tylko w konsekwencji owego jednorazowego zdarzenia.
Ojczym skarzacego zostat oskarzony o spowodowanie u niego obrazen ciata.
W sprawie tej zapadt jednak wyrok uniewinniajgcy, bowiem tawa przysiegtych
uznata, ze oskarzenie nie dowiodto, ze tego rodzaju sposob postepowania
ojczyma nie stanowit zgodnego z prawem srodka wychowawczego, stosowa-
nego wobec chtopca sprawiajgcego powazne problemy wychowawcze.

Trybunat, rozpoznajgc te sprawe, uznat w pierwszej kolejnosci, ze zachowanie
polegajgce na biciu dziewiecioletniego chtopca kijem ogrodowym, ze znaczng
sitg, przy wiecej niz jednej okazji, osiggneto poziom natezenia mieszczacy
sie w zakresie stosowania art. 3 Konwencji. Nastepnie stanat przed wyzwa-
niem dokonania oceny, czy za bicie skarzgcego przez jego ojczyma mozna
pociggna¢ do odpowiedzialnosci panstwo. Trybunat podkreslit, Zze obowigzek
zapewnienia kazdej osobie znajdujgcej sie w jurysdykcji panstwa — strony
Konwencji wynikajgcych z niej praw i wolnosci, w zwigzku z art. 3 Konwencji,
obliguje panstwa do przedsiewziecia sSrodkéw, majgcych na celu zapewnienie,
ze jednostki, znajdujgce sie w ich jurysdykcji, nie sg poddawane torturom,
nieludzkiemu, czy tez ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu, w tym réwniez
ze strony innych jednostek. Dzieci i inne osoby wrazliwe podlegajg szczegdlnej
ochronie, realizowanej m.in., za pomoca skutecznych srodkéw odstraszania
przed popetnieniem powaznych naruszen integralnosci osobistej. Trybunat za-
znaczyt tu, ze dwczesne prawo angielskie przewidywato mozliwos$¢ powotania
sie przez sprawce na element karcenia matoletniego, a to na oskarzycielu
spoczywat wéwczas ciezar udowodnienia ponad uzasadniong watpliwos¢,
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ze okreslone zachowanie wykraczato poza jego granice. W ocenie Trybunatu
skoro prawo nie zapewnia skarzagcemu adekwatnej ochrony przeciwko
traktowaniu, czy karaniu sprzecznemu z art. 3 Konwencji, w konsekwen-
cji doszto do jego naruszenia.

8) Zaniechania ze strony stosownych stuzb (brak
wspotpracy z innymi stuzbami) skutkujgce
kontynuowaniem ztego traktowania cztonkéw rodziny
sprawcy.

E. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii
Skarga nr 33218/96, wyrok z dnia 26 listopada 2002 roku.

W sprawie tej Trybunat zajmowat sie skargg trzech siostr i brata, mieszkaja-
cych w Szkocji, ktoérzy zarzucili w szczegdlnosci, ze wtadze lokalne nie za-
pewnity im ochrony przed naduzyciami ze strony ich ojczyma. Czwérka skar-
zacych zarzucita, ze przez dtugi okres byli oni ofiarami przemocy fizycznej
i seksualnej, ktére to zachowanie, zdaniem Trybunatu, miescito sie w zakresie
stosowania art. 3 Konwencji, jako traktowanie nieludzkie i ponizajgce. Niektére
z zachowan ojczyma skarzgcych stanowity przedmiot postepowan karnych,
za$ on sam zostat uznany dwukrotnie winnym popetnienia wielu przestepstw.
Trybunat nie miat tu watpliwosci, na podstawie zaprezentowanych mu ma-
teriatéw, ze skarzgcy zostali poddani tego rodzaju traktowaniu. Kwestig pro-
blematyczng byto natomiast to, czy witadze lokalne, dziatajgce poprzez swe
stuzby socjalne, byty, czy tez powinny by¢, Swiadome tego, ze skarzacy byl
poddawani naduzyciom, a jesli tak — czy podjety dostepne im $rodki celem
ochrony ich przed tego rodzaju zachowaniem. Odwotujgc sie do szczegdto-
wych okolicznosci sprawy Trybunat stwierdzit, Ze stuzby socjalne powinny byty
mie¢ swiadomosé, ze sytuacja panujgca w rodzinie skarzgcych wskazywata
na naduzycia seksualne i fizyczne ze strony ojczyma, ktéry pomimo skazania
i zastosowanego wobec niego srodka probacyjnego, utrzymywat w dalszym
ciggu bliskie kontakty z rodzing. Nawet jesli stuzby socjalne nie wiedziaty,
ze w tym czasie réwniez dopuszczat sie on naduzy¢, powinny by¢ Swiadome,
ze dzieci byty potencjalnie narazone na tego rodzaju ryzyko. Stuzby socjalne
wiedzialy, ze w rodzinie skarzgcych wystgpity przypadki naduzy¢, skutkujgce
skazaniem i miaty obowigzek monitorowania sposobu postepowania sprawcy
rowniez po skazaniu.

Trybunat uznat w konsekwenciji, ze brak dochodzenia, komunikacji i wspé6t-
pracy ze strony stosownych wiadz ujawniony w tej sprawie musiat by¢
uznany za majacy powazny wptyw na bieg wydarzen i ze odpowiednie
i wystarczajace zarzadzanie kompetencjami mogto doprowadzi¢ do unik-
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niecia, wzglednie minimalizacji, ryzyka wystapienia szkody. W konse-
kwencji wiec w sprawie tej rowniez doszto do naruszenia art. 3 Konwencji.

D.P. i J.C. przeciwko Wielkiej Brytanii
Skarga nr 38719/97, wyrok z dnia 10 pazdziernika 2002 roku.

Bteddw w sposobie funkcjonowania pomocy spotecznej dotyczyt row-
niez w/w wyrok Trybunatu, w ktdrej skarzacy, bedacy rodzernstwem,
zarzucili, ze wtadze lokalne nie zapewnity im ochrony przed wykorzy-
stywaniem seksualnym w dziecinstwie i w tym zakresie byli pozbawieni
dostepu do sgdu oraz skutecznego srodka odwotawczego. W sprawie
dotyczacej wieloletniego molestowania seksualnego rodzenstwo
przekazywato pewne informacje dotyczgce zachowania ojczyma stuz-
bom socjalnym, jednakze nie spotkaty sie one ze stosowng reakcja,
z uwagi miedzy innymi na zanegowanie naduzy¢ przez matke dzieci,
czy tez zlekcewazenie innych informacji wskazujgcych na stosowanie
przemocy seksualnej.

Zi inni przeciwko Wielkiej Brytanii
Skarga nr 29392/95, wyrok z dnia 10 maja 2001 roku.

W tej sprawie piecioro rodzenstwa takze zarzucito zaniechanie ze stro-
ny wtadz lokalnych przedsiewziecia odpowiednich srodkéw ochron-
nych w sytuacji powaznych zaniedban i naduzy¢, ktérych doswiadczali
w zwigzku z ich ztym traktowaniem przez rodzicéw. W sprawie tej Try-
bunat uznat, w sSwietle drastycznych okolicznosci sprawy i wieloletnich
zaniedban i naduzy¢, ze osiggnety one poziom nieludzkiego i poniza-
jacego traktowania. O tego rodzaju sposobie traktowania skarzgcych
wiadze lokalne zostaty powiadomione juz w pazdzierniku 1987 roku.
Ich obowigzkiem ustawowym byta ochrona dzieci, wtadze te dyspono-
waty przy tym szeregiem dostepnych im srodkdw, m.in. mozliwoscig
zabrania dzieci z domu rodzinnego. Srodki te, zostaty przedsiewziete ze
znacznym opdznieniem, w konsekwencji czego, przez okres 4 i pét roku
skarzacy byli poddani w swoim domu rodzinnym traktowaniu, ktére
psychiatra dzieciecy okreslit jako ,,okropne doswiadczenie”. W innym
postepowaniu uznano, ze dzieci przez dtuzszy czas byty poddane oczy-
wistym zaniedbaniom i cierpiaty fizycznie i psychicznie, co wyczerpy-
wato znamiona przestepstwa przemocy. Trybunat potwierdzit trudny
i delikatny charakter decyzji, ktdre muszg podejmowac stuzby socjalne
i istotng przeciwstawng zasade poszanowania i ochrony zycia rodzin-
nego. Sprawa ta nie pozostawiata jednak watpliwosci co do btedne-
go funkcjonowania systemu, majgcego na celu ochrone skarzacych
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przed powaznym, dtugotrwatym zaniedbaniem i naduzyciem. W kon-
sekwencji Trybunat doszedt do wniosku, ze w sprawie doszto do na-
ruszenia art. 3 Konwencji*.

W rozdziale 1.3.3) wykorzystano i przedstawiono materiaty opracowane przez Wydziat ds.

Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowiek, Departamentu Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cziowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dostepne na stronie
internetowej MS, w zaktadce: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-
-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/wy-
brane-zestawienia-tematyczne-orzecznictwa-etpcz/
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ll. Procedura ,Niebieskie Karty” i jej znaczenie
dla postepowania karnego

1. Wstep

W dniu 18 pazdziernika 2011 roku weszta w zycie unowoczesniona procedura
pod nazwg ,Niebieskie Karty” wprowadzona rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).

Procedura przewiduje Scistg wspotprace stuzb realizujgcych zadania dotycza-
ce przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jej celem jest zapobiegniecie dal-
szemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie indywidualnego
planu pomocy.

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogoét czynnosci podejmowanych i reali-
zowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia prze-
mocy w rodzinie.

2. Zespot interdyscyplinarny

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje gmina,
w szczegolnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

Zespot interdyscyplinarny, sktada sie z przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholo-
wych, Policji, oSwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, kuratoréw
sgdowych, a czasami prokuratorow oraz przedstawicieli podmiotéw dziataja-
cych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
dziatan w/w podmiotéw oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, w szczegodlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

5 Zob. zatgcznik nr 5 na plycie CD.
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3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Udziat prokuratora w zespole interdyscyplinarnym oraz kuratora sgdowego
zostanie oméwiony odrebnie w dalszych rozdziatach'.

3. Gruparobocza

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidual-
nych przypadkach.

W sktad grup roboczych wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W skfad grup roboczych mogg wchodzi¢
takze kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz ro-
dzin zagrozonych wystgpieniem przemocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych do-
chodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

4. Wszczecie postepowania

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty’ nastepuje przez wypetnienie formu-
larza ,Niebieska Karta — A”"7. Karte wypetnia przedstawiciel wtasciwej stuzby,
gdy w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych powezmie podejrzenie o sto-

6 Zob. odpowiednio: udziat prokuratora w zespole interdyscyplinarnym — Rozdz. Ill.1, udziat
kuratora sgdowego — Rozdz. V.1.

7 Wzory wszystkich formularzy z procedury ,Niebieskie Karty” sg dostepne na stronie interne-
towej MS http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/akty-prawne-
-i-inne-dokumenty-/, a takze zamieszczone na ptycie CD — zob. zatgcznik nr 6 — Niebieska
Karta — A.
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sowaniu przemocy w rodzinie. Do wypetniania formularza ,,Niebieska Karta
— A” sg zobowigzani: Policjant, przedstawiciel jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej — pracownik socjalny, przedstawiciel ochrony zdro-
wia — lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny, przedstawiciel oswiaty
— nauczyciel, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wszczecie procedury nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemoca w rodzinie.

W 2013 roku przedstawiciele w/w podmiotéw wypetnili 73 119 formularzy ,Nie-
bieska Karta — A”, w tym przedstawiciele:

* jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej 12 114,

* Policji 57 902;

* gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych 813;

» o$wiaty 1671;

+ ochrony zdrowia 61918,

Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta — A” osobie dotknietej przemocag
w rodzinie, przekazuje sie pouczenie, stanowigce formularz ,Niebieska Kar-
ta — B,

Jezeli osobg dotknietg przemocg w rodzinie, jest dziecko, pouczenie prze-
kazuje sie rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie,
ktéra zgtosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. Pouczenia nie
przekazuje sie osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie.

1) Obowigzki funkcjonariusza Policji

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie dotknietej przemocg w rodzinie, niezbednej pomo-
cy, w tym udziela pierwszej pomocy;

2) organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wy-
maga tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewnia-
jace ochrone zycia, zdrowia i mienia osdb dotknietych przemoca
w rodzinie, wtacznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych
przepisdow w stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie, srodkéw

8 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku
— dostepne takze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/krajowy-program-przeciwdzialania-prze-
mocy-w-rodzinie-/.

9 Zob. zatgcznik nr 7 na ptycie CD — Niebieska Karta — B.
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przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, ze sprawcg przemocy w ro-
dzinie, rozmowe, w szczegdlnosci o odpowiedzialnosci karnej za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza, albo nad
dzieckiem lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychicz-
ny lub fizyczny, oraz wzywa tego sprawce do zachowania zgodnego
z prawem i zasadami wspodtzycia spotecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych
zwtoki, czynnosci procesowe w niezbednym zakresie, w granicach
koniecznych do zabezpieczenia sladéw i dowodow przestepstwa;

6) podejmuje dziatania majgce na celu zapobieganie zagrozeniom
mogacym wystepowaé w rodzinie, w szczegdlnosci sktada systema-
tyczne wizyty sprawdzajgce stan bezpieczenstwa osoby dotknietej
przemocg w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe roboczg (te zadania bedzie re-
alizowat zwykle dzielnicowy).

Dodatkowo, funkcjonariusz Policji ma obowigzek:

B przekazania w trakcie interwencji informacji o interweniujgcych poli-
cjantach (stopien, imie i nazwisko oraz numer identyfikacyjny policjan-
téw, nazwa i siedziba jednostki, w ktérej petnig stuzbe),

B pdzniejszego przekazania, na wniosek sgdu lub prokuratury, doku-
mentacji policyjnej jako dowodéw w postepowaniu,

B uczestniczenia, na wezwanie sgdu, jako Swiadek w sprawie karnej.

Jezeli podczas interwencji nie ma mozliwosci wypetnienia formularza ,Nie-
bieska Karta — A” w catosci, niektére czesci mogg zosta¢ uzupetnione pozniej
przez dzielnicowego, np. podczas kolejnej wizyty, przy czym wdwczas rowniez
w obecnosci osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

2) Obowiazki pracownika socjalnego

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spoteczne;j:

1) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby dotknietej przemocg w rodzinie;
2) udziela kompleksowych informacji o:

c) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegoélnosci psychologicznej,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytu-
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cjach i podmiotach $wiadczgcych specjalistyczng pomoc na rzecz
0s6b dotknietych przemocg w rodzinie,

d) formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz
o instytucjach i podmiotach $wiadczgcych te pomoc,

e) mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu poprawe
sytuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

6) organizuje niezwiocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocag w rodzinie;

7) zapewnia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, w zaleznosci od po-
trzeb, schronienie w catodobowej placéwce Swiadczgcej pomoc, w tym
w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

8) moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawcg przemocy w rodzinie, na temat
konsekwencji stosowania przemocy oraz informuje te osoby o mozliwo-
Sciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

3) Obowiazki przedstawiciela gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych

W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych ma podobne obowigzki jak pracownik socjalny, za wyjat-
kiem zapewnienia schronienia w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc.

4) Obowigzki przedstawiciela ochrony zdrowia

W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia (lekarz, pielegniarka,
potozna i ratownik medyczny) kazdorazowo udziela osobie dotknietej przemo-
cg w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz
0 uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o usta-
leniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie.

5) Obowiazki przedstawiciela oswiaty

W ramach procedury przedstawiciel oswiaty (nauczyciel, pedagog
szkolny):

1) udziela kompleksowych informaciji o:
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b) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej,
prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytu-
cjach i podmiotach $wiadczgcych specjalistyczng pomoc na rzecz
0s0b dotknietych przemocg w rodzinie,

¢) mozliwosciach podjecia dalszych dziatah majgcych na celu poprawe
sytuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

4) organizuje niezwiocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

5) moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawcg przemocy w rodzinie na temat kon-
sekwencji stosowania przemocy oraz informuje te osoby o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie;

6) diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby dotknietej przemocg w rodzinie,
w tym w szczegolnoéci dzieci;

7) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu,
faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psycholo-
gicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym
o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez instytucje i podmioty
w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknietych przemocag
w rodzinie.

Przedstawiciele tych podmiotéw realizujg procedure ,,Niebieskie Karty” w opar-
ciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach prze-
wodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego.

Przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego jest zobowigzany niezwtocz-
nie po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A” do zwotania posiedze-
nia zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej celem jak najszybszego
udzielenia pomocy osobie doznajgcej przemocy w rodzinie oraz do podjecia
stosownych dziatarh w stosunku do osoby stosujgcej przemoc w rodzinie.

5. Etap Il Procedury
Osobe dotknietg przemoca w rodzinie zaprasza sie nastepnie na posiedzenie

zespotu interdyscyplinarnego bgdz grupy roboczej, w siedzibie znajdujgcej sie
zazwyczaj przy Osrodku Pomocy Spoteczne;.
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1) Spotkanie z osobg dotknieta przemoca w rodzinie
i opracowanie indywidualnego planu pomocy

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszajg
na swoje posiedzenie osobe dotknietg przemoca w rodzinie, jednakze jej nie-
stawiennictwo nie wstrzymuje dalszych prac zespotu lub grupy.

Na posiedzeniu tym cztonkowie zespotu lub grupy w obecnos$ci zaproszonej
osoby dotknietej przemocg w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wy-
petniajg stosowny formularz ,Niebieska Karta — C"%°,

Podstawowym zadaniem zespotu lub grupy jest opracowanie indywidualnego
planu pomocy dla osoby dotknietej przemocg w rodzinie i jej rodziny, zawiera-
jacego propozycje dziatan pomocowych.

Indywidualny plan pomocy obejmuje ogét dziatan podejmowanych przez osobe
dotknietg przemoca w rodzinie w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz
jej rodziny i realizowany jest we wspotpracy z przedstawicielami: jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych
oraz kuratoréw sgdowych lub prokuratora.

Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od potrzeb i sy-
tuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie, w szczegolnosci w sytuacjach,
gdy osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
dopuscita sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie w trakcie dziatan
dokonywanych przez zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza.

W 2013 roku w zespotach interdyscyplinarnych/grupach roboczych wypetniono
52.221 formularzy ,Niebieska Karta — C"*'.

2) Dzialania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu in-
terdyscyplinarnego lub grupy robocze;j.

Spotkania z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie, oraz osobami,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, nie
moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie!

20 Zob. zatgcznik nr 8 na ptycie CD — Niebieska Karta — C.
21 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujg dzia-

tania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje prze-

moc w rodzinie (wypetniajgc stosowny formularz ,Niebieska Karta — D"??),

w szczegolnosci:

1) diagnozujg sytuacje rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest do-
tknieta przemocsg;

2) przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynoéw;

3) motywujg do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyj-
nych;

4) przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, $rodkow

odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekéw;

5) przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Jezeli osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzi-
nie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej kierujg te osobe do gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alko-
holowych.

W 2013 roku w zespotach interdyscyplinarnych/grupach roboczych wypetniono
39.767 formularzy ,Niebieska Karta — D",

6. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprze-
staniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy;

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

O zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty, ktére w niej uczestniczy-

ty tj. komisariat Policji, jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, gminng

komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych, szkote, placéwke ochrony
zdrowia.

22 Zob. zatgcznik nr 9 na ptycie CD — Niebieska Karta — D.
28 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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7. Znaczenie procedury ,Niebieskie Karty”
do postepowania przygotowawczego
lub rozpoznawczego

Procedura ,Niebieskie Karty’ przeprowadzana jest niezaleznie od innych
rodzajow postepowan, w szczegodlnosci postepowania karnego, rodzinnego
lub cywilnego.

W razie stwierdzenia popetnienia przestepstwa, przedstawiciele realizujgcy
procedure ,Niebieskie Karty’” sg zobowigzani do poinformowania o tym fakcie
organy $cigania (Policje, prokurature).

W 2013 zespoty Interdyscyplinarne/grupy Robocze przekazaty 7.437 zawia-
domien do organow scigania (Policji, Prokuratury) o popetnieniu przestepstwa
w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie?*.

Ponadto, w sytuacji stwierdzenia popetnienia przestepstwa Policja, w ramach
swoich obowigzkow stuzbowych, bedzie wykonywata czynnosci zwigzane za-
réwno z realizacjg w/w procedury, jak i postepowania karnego.

Zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi Prokuratora Generalnego dotyczgcymi
zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie?®s, w czasie postepowania
przygotowawczego nalezy ustali¢, czy procedura ,Niebieskie Karty’ zostata
juz uprzednio wszczeta, a jezeli tak, to uzyskac do akt postepowania przygo-
towawczego dokumentacje tych dziatan poprzez zwrdcenie sie do przewod-
niczgcego zespotu interdyscyplinarnego o udostepnienie zabranej w trakcie
prowadzenia procedury w/w dokumentacji. Materiaty te mogg zawiera¢ infor-
macje o potencjalnych zrédtach dowodowych, a takze inne informacje przy-
datne do prowadzenia postepowania?.

W sytuacji, gdy zostanie ustalone, np. w wyniku zeznan pokrzywdzonego,
ze taka procedura nie zostata uprzednio wszczeta, prokurator, przekazujgc
dokumentacje Policji, w celu dalszego prowadzenia dochodzenia, poleca
wszczecie procedury i wypetnienie przez funkcjonariuszy formularza ,Niebie-
ska Karta — A”.

2 |bidem.

% Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 roku dotyczgce zasad poste-
powania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (PG-VII-G-021/14/14) — zob. zatgcznik nr 10 na ptycie CD.

% Zob. Rozdz.lII.3.
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lll. Informator dla prokuratora

Prokurator w systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewidziata dziatania proku-
ratora nie tylko w zakresie realizacji zadah w ramach postepowania karnego,
ale takze poprzez wspoétprace i wspotdziatanie z pozostatymi podmiotami, be-
dgcymi elementami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jednym z przyktadéw takiego dziatania jest udziat prokuratora w zespole in-
terdyscyplinarnym?’.

Podstawg udziatu prokuratora w pracach zespotu interdyscyplinarnego po-
winno by¢ porozumienie zawarte na mocy art. 9a ust. 8 w/w ustawy pomiedzy
wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a wtasciwym miejscowo pro-
kuratorem rejonowym?2.

Zgodnie z § 70 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. 2014, poz. 144) (zwanego dalej ,Re-
gulaminem”), prokurator rejonowy, jako kierownik jednostki organizacyjnej,
reprezentuje prokurature wobec organéw panstwowych i samorzgdowych
dziatajgcych na obszarze ich wtasciwosci oraz wspotdziata z nimi w zakresie
przewidzianym w ustawach. Znakomitym tego przyktadem moze by¢ uczest-
nictwo prokuratora rejonowego w zespole interdyscyplinarnym.

Prokurator rejonowy moze jednak, na podstawie § 58 ust. 1 Regulaminu, wy-
delegowac prokuratora do wspoétpracy z organami administracji rzagdowej, sa-
morzgdowej oraz z organizacjami pozarzgdowymi, w celu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegolnosci do uczestnictwa w pracach zespotu
interdyscyplinarnego w trybie art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie®.

Nie ma takze formalnych przeszkdd, aby prokurator mogt piastowac funkcje
przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego (za jego zgodg). Biorac jed-
nakze pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy, obstuge organiza-
cyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego powierzono osrodkowi pomocy

27 Zob. Rozdz. I1.2.

28 Zob. Stanowisko Prokuratury Generalnej z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, znak sprawy PG-VII-
-G-0287/29 dot. obowigzkdéw prokuratora wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie — zob. zatgcznik nr 11 na ptycie CD.

2 |bidem.
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spotecznej, z punktu widzenia sprawnej organizacji pracy zespotu i licznych
obowigzkéw administracyjnych, wskazane bytoby aby przewodniczacy wywo-
dzit sie raczej ze stuzb bezposrednio zaangazowanych w realizacje procedury
.Niebieskie Karty’.

Zadania bgdz dziatania prokuratora uczestniczgcego w pracach zespotu inter-
dyscyplinarnego nie zostaty okreslone w ustawie.

Wydaje sie, ze w ramach swojego uczestnictwa w zespole interdyscyplinarnym
prokurator powinien:

 udziela¢ cztonkom zespotu interdyscyplinarnego informacji o obo-
wigzujgcym stanie prawnym w zakresie $cigania i oddziatywania
prawnego na osoby stosujgce przemoc w rodzinie;

+ uzyskiwac diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie wita-
Sciwosci prokuratury,

» pozyskiwac informacje dotyczgce funkcjonowania i realizacji gmin-
nego i powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

» pozyskiwac informacje dotyczace wszystkich jednostek swiadczg-
cych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie na terenie wiasciwosci
prokuratury;

+ pozyskiwac informacje dotyczace placowek realizujgcych oddziaty-
wania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w ro-
dzinie;

« ustala¢ z przedstawicielami pomocy spotecznej lub organizacji po-
zarzadowych zasady kierowania (umawiania) pokrzywdzonych wy-
magajagcych pomocy, ktorzy zgtosili sie do prokuratora w celu za-
wiadomienia o popetnieniu przestepstwa, do wtasciwych jednostek
pomocowych w celu udzielenia im wtasciwej pomocy, a takze zasa-
dy wszczynania procedury ,Niebieskie Karty” w takich przypadkach;

 ustala¢ zasady sprawnego przekazywania kopii materiatdw zgro-
madzonych w ramach prac grup roboczych do akt postepowania
przygotowawczego.

Prokurator przekazuje ustalenia i informacje kierownikowi jednostki organi-
zacyjnej prokuratury, ktory, po ich zaakceptowaniu, informuje pozostatych
prokuratoréw tej jednostki o podjetych ustaleniach lub przekazuje informacje
— do wykorzystania i stosowania.

Dotychczasowe stanowisko Prokuratury Generalnej nie wyklucza mozliwosci
pracy prokuratora w grupach roboczych, przy zachowaniu zasady jego nieza-
leznosci. W takim przypadku prokurator winien zastosowac sie do procedur
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zwigzanych z powotaniem grupy i dalszg praca, w szczegdlnosci w zakresie
zachowania tajemnicy stuzbowej, ztozenia oswiadczenia w tym przedmiocie
etc. Wobec faktu, ze konkretna grupa robocza pracuje zawsze z indywidual-
nym przypadkiem przemocy w danej rodzinie, z oczywistych wzgledoéw pro-
kurator nie moze prowadzi¢ lub nadzorowa¢ ewentualnego postepowania kar-
nego w tym zakresie i powinien w razie potrzeby wszczac¢ tryb postepowania
0 wytgczenie go z prowadzenia danej sprawy, w mys$| § 135 Regulaminu.

Kierownicy jednostek organizacyjnych prokuratury, lub inni wyznaczeni pro-
kuratorzy powinni nawigza¢ wspotprace z organami administracji rzgdowej,
samorzgdowej oraz z organizacjami pozarzgdowymi, w celu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Wspétdziatanie w ramach form przewidzianych
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym w ramach zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup roboczych nie moze naruszaé niezaleznosci
prokuratora®°.

Postepowanie przygotowawcze

Postepowanie przygotowawcze w sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie
nalezy do jednych z najbardziej czasochtonnych i trudnych postepowan.

Trudnosci wynikajg czesto z braku wystarczajgcego materiatu dowodowego,
zwtaszcza w sytuacji, gdy osoba pokrzywdzona, bedgca w wiekszosci przy-
padkow jednym z najwazniejszych swiadkdw, skorzysta z prawa do odmowy
sktadania zeznanh. Nadto, postepowania te cechuje takze duza dawka emoc;ji
u pokrzywdzonych, co takze moze mie¢ znaczenie przy ich przestuchaniu,
z punktu widzenia oceny wiarygodno$ci zeznah. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w zaleznosci od aktualnej fazy przemocy w danej rodzinie®' osoba pokrzyw-
dzona moze znajdowac sie w stanie psychicznego rozchwiania lub wyciszenia.
Stad tez czeste zmiany postaw osoby pokrzywdzonej w toku postepowania
karnego, ktéra raz sktada obszerne zeznania, a nastepnie je wycofuje, aby
potem znowu domagacé sie Scigania sprawcy. Takie zachowania pokrzywdzo-
nych przemocg w rodzinie nalezy traktowac zatem jako norme, wywotang pro-

30 Zob. pkt 27 Wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczacych zasad postepowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (...).

31 Zgodnie z teorig tzw. ,Cykléw przemocy” opracowang przez amerykanskg psycholog Leono-
re E. Walker na 6w cykl sktadajg sie nastepujgce po sobie fazy: faza narastania napiecia,
faza ostrej przemocy i faza miodowego miesigca — zob. Poradnik dla osob doznajgcych prze-
mocy w rodzinie ,Wyprawa PoMoc” wydany przez Stowarzyszenie Na Rzecz Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia, Warszawa 2008 r. — dostepny takze na stronie
internetowe;j: http://www.niebieskalinia.org/.
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cesami oddziatywan psychologicznych sprawcy, a nie jako dziatania majgce
na celu utrudnianie prowadzenia postepowania. Czesto osoby takie uznawane
Sg za niewiarygodne, wahajgce sie, niezdecydowane, co w znacznej mierze
prowadzi do umorzenh postepowan bgdz odméw wszczecia dochodzenia.

Umiejetne postepowanie z osobg pokrzywdzong przemocg w rodzinie, a takze
skorzystanie z dostepnej wiedzy w dokumentacji procedury ,Niebieskie Karty’
moze skutkowac zebraniem odpowiedniej ilosci materialtu dowodowego, po-
zwalajgcego na skuteczne postawienie zarzutéw.

Sposoby postepowania z takimi osobami zostaty okreslone w Wytycznych
Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 roku dotyczgcych zasad po-
stepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakre-
sie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PG-VII-G-021/14/14), dalej zwane
~Wytycznymi”.

1.  Wytyczne Prokuratora Generalnego

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita w art. 8a obo-
wigzek Prokuratora Generalnego do opracowania i wydawania co najmniej
raz na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Od 2011 roku — do chwili obecnej Prokurator Generalny wydat juz trzykrot-
nie kolejne wytyczne w tym przedmiocie, jednakze w tresci réznig sie one
nieznacznie od pierwszych, wydanych pod koniec 2011 roku (11 grudnia
2011 roku). Jedyng istotng réznica, jest dopasowanie zagadnien zwigzanych
z przestuchiwaniem matoletnich pokrzywdzonych oraz swiadkéw do aktualne-
go stanu prawnego.

Jak juz wspomniano powyzej, w dniu 1 kwietnia 2014 roku Prokurator Gene-
ralny wydat kolejne Wytyczne dotyczgce zasad postepowania powszechnych
Jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

W Wytycznych, o czym bedzie mowa podczas omawiania kolejnych rozdzia-
tow, Prokurator Generalny wskazat m.in. na koniecznosc:
» odpowiedniego informowania i pouczenia pokrzywdzonych, w tym o
placéwkach pomocowych;
» odpowiedniego przestuchiwania pokrzywdzonych przemocg w ro-
dzinie;
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» odpowiedniej reakcji w przypadkach grézb lub przemocy wobec
Swiadkow lub pokrzywdzonych;

» gromadzenia dodatkowego materiatu dowodowego, w tym pozyski-
wania dokumentacji lekarskiej oraz informacji z materiatéw procedu-
ry ,Niebieskie Karty”;

+ dbania o interes dzieci — pokrzywdzonych lub swiadkéw przemocy
w rodzinie (wtasciwe formy przestuchania, odpowiednia reprezen-
tacja);

 stosowania wiasciwych srodkéw zapobiegawczych;

* sktadania stosownych wnioskéw w zakresie kary, Srodkéw karnych i
obowigzkéw probacyjnych;

+ aktywnos$ci w postepowaniu przed sgdem oraz w postepowaniu wy-
konawczym;

» wspoOtpracy z innymi stuzbami, w tym zasad uczestnictwa w zespo-
tach interdyscyplinarnych.

2. Nowe podstawy zatrzymania sprawcy przemocy
w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita zmiany do usta-
wy o Policji oraz do Kodeksu postepowania karnego w zakresie nowych pod-
staw zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie.

Dotychczasowy stan prawny niejednokrotnie uniemozliwiat zatrzymanie takie-
go sprawcy, pomimo tego, ze byto wiadomo, ze po zakonczeniu interwenc;ji
Policji, przemoc nadal bedzie miata miejsce.

W przypadkach stwierdzenia stanu nietrzezwosci u sprawcy funkcjonariusze
czesto korzystali z mozliwosci umieszczenia osoby w izbie wytrzezwieh. W ra-
zie jednak nie wystepowania owej przestanki, brak byto wyraznych podstaw
do zatrzymania sprawcy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze od dnia 1 stycznia 2014 roku funkcjona-
riusze Policji zostang wyposazeni w narzedzie pozwalajgce na szacowanie
ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie oraz w od-
powiednie algorytmy wskazujgce na sposob postepowania podczas przepro-
wadzania interwenciji policyjnej w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemo-
cy w rodzinie. Z narzedzia tego bedg mogli korzystac¢ policjanci podejmujgcy
tego rodzaju interwencje, w tym z komérek patrolowo-interwencyjnych lub tez
dzielnicowi. Tego rodzaju narzedzia, postulowane przez art. 51 omawianej
uprzednio Konwencji Rady Europy, znane sg przede wszystkim w krajach an-
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glosaskich, a realizowane i wprowadzane dodatkowo np. w Szwecji, Austrii,
czy tez Portugalii®2.

1) Zatrzymanie prewencyjne — art. 15a ustawy o Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (j. Dz. U. z 2011 roku, Nr 287,
poz. 1687 z pdézn.zm.) w art. 15 przewiduje, ze policjanci, wykonujgc czynno-
Sci okreslone w art. 14, majg prawo do zatrzymywania osob stwarzajgcych
w sposo6b oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go, a takze dla mienia.

Dodany art. 15a przewiduje zas bezposrednig podstawe do prewencyjnego za-
trzymania przez funkcjonariuszy Policji sprawcoéw przemocy w rodzinie stwa-
rzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie
okreslonym w art. 15.

Wprowadzony przepis eliminuje przestanke ,oczywistosci”, poprzestajgc
na ,stwarzaniu bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego”.

Protokét z takiego zatrzymania powinno sie sporzadzi¢ na wzorze protokotu
zatrzymania (zatgcznik nr 1), okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie sposobu postepowania przy wykonywa-
niu niektérych uprawnien policjantéw (Dz.U. Nr 141, poz. 1186), ewentualnie
w inny sposdb, byle posiadat niezbedne elementy wskazane w zatgczniku.
Wobec braku wskazania we wzorze podstawy prawnej z art. 15a (pochodzi
on sprzed zmian w ustawie o Policji), wskazane bytoby dopisanie tej podstawy
(odreczne lub maszynowo).

2) Zatrzymanie na podstawie Kodeksu postepowania
karnego

Zatrzymanie ma jednak zwykle miejsce na podstawie przepiséw Kodeksu po-
stepowania karnego zamieszczonych w rozdziale 27.

Zgodnie z trescig art. 244 § 1 kpk, Policja ma prawo zatrzymac osobe po-
dejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona prze-
stepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sie tej osoby albo zatarcia
Sladoéw przestepstwa bgdz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istniejg

32 Praktyczny podrecznik dla policjantow. Szacowanie ryzyka zwigzanego z indywidualnymi
przypadkami przemocy w rodzinie. Komenda Gtéwna Policji, Warszawa, sierpien 2013 roku.
Kwestionariusz szacowania ryzyka oraz algorytm postepowania — zob. zatgczniki nr 12a-e na
ptycie CD.
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przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym.

Przepis paragrafu 1 nie wystarczat jednak do zatrzymania osoby stosujgcej
przemoc w rodzinie, albowiem nawet przy przyjeciu, ze istniata uzasadnione
przypuszczenie, ze osoba taka popetnita przestepstwo, najczesciej nie istniata
obawa ucieczki lub ukrywania sie, zatarcia sladéw przestepstwa, mozna byto
ustali¢ tozsamos¢, a sprawa nie nadawata sie do trybu przyspieszonego.

Ustawodawca, majgc na wzgledzie powyzsze przeszkody, nowelg do usta-
Wy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzit zmiany do przedmio-
towego artykutu 244 kpk, wprowadzajgc dwie kolejne jednostki redakcyjne
tj. art. 244 § 1ai § 1 b kpk.

a. Zatrzymanie na podstawie art. 244 § 1a kpk

Zgodnie z trescig art. 244 § 1a kpk, Policja ma prawo zatrzyma¢ osobe po-
dejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona prze-
stepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspodlnie zamieszkujacej,
a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem prze-
mocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego przestep-
stwa grozi.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis § 1a ogranicza istnienie uzasadnionego
przypuszczenia do popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspélnie zamieszkujgcej.

W tym miejscu nalezy dodaé, ze Kodeks karny w stowniczku ustawowym
w art. 115 kk nie zawiera definicji przemocy, pomimo tego, ze niektére z prze-
piséw czesci ogolnej (np. art. 41a kk § 1 kk, 64 § 2 kk, 67 § 3 kk, 72 § 1a Kk,
75 § 1a kk, 115 § 3 kk, 115 § 22 kk), a takze w cze$ci szczegdlnej Kodeksu za-
wierajg okreslenie ,przemocy”® w znamionach ustawowych poszczegéinych
czynéw zabronionych.

Definicja ,,przemocy” zostata wypracowana w orzecznictwie, jak i w doktry-
nie i oznacza fizyczne oddziatywanie na cztowieka, ktére uniemozliwia opor
lub go przetamuje badz tez wptywa na ksztattowanie jego woli lub procesy

3 Zob.np.art. 118 § 2 pkt 4i 5 kk, 119 § 1 kk, 124 § 1 kk, 127 kk, 128 § 1 § 3 kk, 153 kk, 191
kk, 191a kk, 197 kk, 202 § 3 kk, 203 kk, 224 kk, 232 kk, 242 § 4 kk, 245 kk, art. 246, art. 249,
art. 250, art. 260, art. 264 § 2, art. 282, art. 289 § 3iart. 191 § 1, art. 280, art. 281, art. 282 kk.
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motywacyjne w pozgdanym przez sprawce kierunku (przymus absolutny, jak
i wzgledny)*.

Pod pojeciem osoby wspdlnie zamieszkujacej nalezy rozumie¢ kazdg oso-
be przebywajgcg w danym lokalu mieszkalnym (z zamiarem statego pobytu),
a zatem nie tylko osoby bedacej w formalnym zwigzku ze sprawca, ale takze
partnera, konkubenta, etc.®.

Lokal mieszkalny to, zgodnie z art. 2 ust. 2 i 4 ustawy z 24 czerwca 1994 roku
o wifasnosci lokali (Dz. U. z 2000 roku, Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.), wydzie-
lona trwatymi scianami w obrebie budynku izba albo zespét izb przeznaczone
na staty pobyt ludzi, kiére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg za-
spokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych®.

Zatrzymanie z art. 244 § 1a kpk jest mozliwe, gdy nadto zachodzi obawa,
ze osoba podejrzana ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby (wspdlnie zamieszkujgcej), zwtaszcza gdy popetnieniem ta-
kiego przestepstwa grozi.

Obawa oznacza znaczne prawdopodobienstwo, ktére zachodzi w szczegdlno-
$ci wowczas, gdy osoba podejrzana grozi popetnieniem przestepstwa wobec
tej samej osoby wspolnie zamieszkujgcej, wobec ktdrej uprzednio popetnita
przestepstwo z uzyciem przemocy (a w kazdym razie istnieje co do tego uza-
sadnione przypuszczenie)®.

Zatrzymanie z art. 244 § 1a kpk jest fakultatywne, co oznacza, ze funkcjona-
riusze Policji mogg, ale nie muszg dokona¢ zatrzymania, w razie spetnienia
przestanek ustawowych w/w przepisu.

Obligatoryjne zatrzymanie bedzie miato jednak miejsce, w razie wypet-
nienia znamion art. 244 § 1b kpk.

b. Zatrzymanie na podstawie art. 244 § 1b kpk

Zgodnie z art. 244 § 1b kpk, Policja zatrzymuje osobe podejrzana, jesli prze-
stepstwo, o ktérym mowa w § 1a, zostato popetnione przy uzyciu broni palnej,

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1997 roku (I KZP 31/97, OSNKW 1998,
z. 1-2, poz. 2) oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 1998 roku (I KZP 22/98,
OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 2).

3% Por. L. K. Paprzycki, Komentarz do art. 244 Kodeksu postepowania karnego, Kodeks poste-
powania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-424, wyd. Ill, red. L.K. Paprzycki, LEX 2013.

3%  Zob. takze art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2005 roku, Nr 31,
poz. 266 z p6zn. zm.), gdzie lokalem na uzytek ustawy jest lokal stuzacy do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych.

37 L. K. Paprzycki, Komentarz do art. 244 Kodeksu postepowania karnego...
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noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, ze ponownie
popeini ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspodlnie za-
mieszkujgcej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozi.

Przepis ten uzaleznia dziatanie obligatoryjne Policji od stwierdzenia przestanki
popetnienia przez osobe podejrzang przestepstwa przy uzyciu broni palnej,
noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu.

O ile pojecia broni palnej* oraz noza nie budzg watpliwosci, to inny niebez-
pieczny przedmiot oznaczac sie powinien podobnie niebezpiecznymi cecha-
mi, jak bron palna lub néz.

Zgodnie z art. 244 § 2 kpk, zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowaé
0 przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie
do skorzystania z pomocy adwokata, oraz wystuchac¢ go.

Zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie oraz podjecie dziatan majgcych
na celu zabezpieczenie materiatu dowodowego mogg skutkowaé wydaniem
postanowienia o postawieniu zarzutéw i zastosowaniem wtasciwych srodkow
zapobiegawczych, zmierzajgcych np. do jego izolacji od os6b pokrzywdzonych.

3. Wszczecie postepowania przygotowawczego

Wszczecie postepowania przygotowawczego dotyczgcego przemocy w rodzi-
nie nastepuje zwykle na dwa sposoby, tj. w wyniku zgtoszenia sie samego
pokrzywdzonego na Policje lub do prokuratury, bgdz tez w wyniku interwenciji
Policji, czesto potgczonej z zatrzymaniem sprawcy przemocy w rodzinie oraz
zgromadzenia materiatu dowodowego pozwalajgcego na postawienia zarzu-
téow owemu sprawcy. Rzadkoscig sg zawiadomienia przesytane przez inne
osoby, w szczegdlnosci rodzine (dzieci (13%) lub rodzice (10%) osoby dozna-
jacej przemocy w rodzinie) czy sgsiadéw (9%) lub znajomych (1%)%*°.

Postepowanie dotyczgce czyndéw popetnionych ze stosowaniem przemocy
w rodzinie bedzie toczyto sie w formie $ledztwa bgdz dochodzenia, w zalez-
nosci od przyjetej kwalifikacji prawnej czynu. Najczesciej bedg to przestep-

% Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 o broni i amunicji (tj. z 2012 roku Dz.U. poz. 576).

% Por. Raport z badan zrealizowanych na zamdéwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przez Instytut Badawczy MillwardBrown SMG/KRC ,Diagnoza dotyczgca realizacji zadan wy-
nikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoty
interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w oparciu
o rozporzgdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta” str. 49, Wykres 8. Kto najczesciej zgtasza problem przemocy w rodzinie w ramach
procedury ,Niebieskie Karty™? — dostepny na stronie internetowej MPiPS: http://www.mpips.
gov.pl/przemoc-w-rodzinie/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.
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stwa znecania sie nad osobami najblizszymi kwalifikowane z art. 207 § 1 kk,
niekiedy grozby karalne stosowane wobec osob najblizszych z art. 190 § 1
kk, bgdz tez inne czyny karalne zawierajgce znamiona przemocy lub beda-
ce skutkiem jej zastosowania wobec cztonkéw rodziny, w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jak juz wspomniano
w rozdziale 1, pod pojeciem cztonka rodziny — rozumie sie osobe najblizszg
w rozumieniu art. 115 § 11 kk, a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujgcg
lub gospodarujgca.

Zwykle bedg to zatem postepowania prowadzone w formie dochodzenia, przez
Policje, cho¢ niekiedy, zwtaszcza gdy przestepstwa takie bedg dotyczy¢ takze
zbrodni (np. znecania potgczonego z zabojstwem, zgwatceniem ze szczegdl-
nym okrucienstwem, czy tez spowodowaniem ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu), bedag prowadzone w formie $ledztwa przez prokuratora.

1) Wszczecie postepowania w wyniku zawiadomienia przez
zespot interdyscyplinarny

Nowoscig sg informacje (zawiadomienia) przesytane przez przewodniczgcych
zespotdw interdyscyplinarnych o zaistniatym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa zdiagnozowanym przez grupe roboczg lub zespét interdyscyplinarny
w ramach wszczetej procedury ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu sciganego z urzedu prze-
stepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwtocznie zawiadamiajg o tym
Policje lub prokuratora.

Przepis ten jest w tym zakresie zbiezny z art. 304 § 2 kpk, zgodnie z ktérym
instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sg obowigza-
ne niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia,
aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow i dowoddéw przestepstwa.

Co prawda, obecny Kodeks karny nie zawiera definicji instytucji panstwowej
badz samorzadowej, tym niemniej wydaje sie, ze nalezy zaliczy¢ do kategorii
instytucji takze podmioty prawne i jednostki organizacyjne powotane przez
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organy panstwowe lub samorzgdowe dla celéw uzytecznosci publicznej*.
Przypomnie¢ nalezy, ze zespot interdyscyplinarny powotywany jest zgodnie
z art. 9a ust. 2 przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, a obstuge or-
ganizacyjno-techniczng zespotu zapewnia osrodek pomocy spoteczne;j.

Wydaje sie, ze przewodniczacy zespotu wraz z zawiadomieniem o popetnieniu
przestepstwa, powinien dodatkowo przekazac¢ cato$¢ zebranej dokumentacii.
Podstawg prawng do udostepnienia prokuratorowi bgdz Policji dokumentacji
zgromadzonej w ramach procedury ,Niebieskie Karty’ jest § 10 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, stanowiacy, ze w przypadku podejrzenia popet-
nienia przestepstwa dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 (,wszystkie dziatania
sg udokumentowane”), sg przekazywane organom wiasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego.

W razie zawiadomienia prokuratora (badz Policji) przez przewodniczacego ze-
spotu interdyscyplinarnego o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prokurator
(bgdz Policja) — w razie braku nadestania dodatkowej dokumentacji — powinien
zazgdac na podstawie art. 307 § 1 kpk w zwigzku z § 138 Regulaminu*' doku-
mentacji zebranej w ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z Wytycznymi Prokuratora Generalnego
(pkt. 8), prokurator powinien uzyska¢ do akt postepowania dokumentacje
dziatan prowadzonych w ramach w/w procedury*?2. Pomimo tego, ze wytycz-
ne wspominajg o takim obowigzku na etapie przestuchania pokrzywdzonego
(prokurator ustala, czy byta wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”, a w razie
ustalenia, ze byta — uzyskuje dokumentacje), wydaje sie, ze w razie otrzyma-
nia od przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego zawiadomienia, nie
ma potrzeby oczekiwania na etap przestuchania pokrzywdzonego, a zasada

40 Zob. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 15 Kodeksu postepowania karnego, Kodeks poste-
powania karnego, wyd. lll, Zakamycze 2003 r.

4 Art. 307. § 1 kpk: ,Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazada¢ uzupetnienia w wyznaczonym
terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub dokonaé¢ sprawdzenia fak-
téw w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo o odmowie
wszczecia nalezy wydac¢ najpozniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia.”.

§138 Regulaminu: ,,Czynnosci, o ktérych mowa w art. 307 § 1 k.p.k., moga polega¢ w szczegol-
nosci na:

" zazgdaniu od zawiadamiajgcego przedstawienia dodatkowych dokumentéw lub informaciji nie-
zbednych dla prawidtowej oceny zdarzenia, ktdérego dotyczy zawiadomienie (...)".

42 Pkt 8 Wytycznych Prokuratora Generalnego: ,Podczas przestuchania pokrzywdzonego nale-
zy ustali¢, czy byta wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty “oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz.1245). W przypadku gdy procedura taka byta
prowadzona, nalezy uzyskac, do akt postepowania przygotowawczego dokumentacje tych
dziatan. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby prokurator inicjuje procedure ,Niebieskie
Karty”.”.
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ekonomii postepowania nakazuje jak najszybciej zgromadzi¢ odpowiedni ma-
teriat, celem podjecia decyzji procesowej w przedmiocie wszczecia lub odmo-
wy wszczecia postepowania przygotowawczego.

W zwigzku z zawiadomieniem prokuratora bgdz Policji o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa przez instytucje samorzagdowg, w razie wydania postanowie-
nia o odmowie wszczecia postepowania, bedzie jej przystugiwato zazalenie,
zgodnie z art. 306 § 1 pkt 2 kpk.

Jak juz wspomniano powyzej, w 2013 zespoty Interdyscyplinarne/grupy Robo-
cze przekazaty 7.437 zawiadomien do organéw $cigania o popetnieniu prze-
stepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie*.

2) Wszczecie postepowania w wyniku zawiadomienia przez
pokrzywdzonego

Jedng z czesciej spotykanych przyczyn wszczecia postepowania jest zawia-
domienie pokrzywdzonego przemocg w rodzinie ztozone ustnie lub pisemnie
na Policji lub niekiedy i bezposrednio prokuratorowi.

Zgodnie z § 137 ust. 1 Regulaminu, prokurator — niezaleznie od wia$ciwo$ci
miejscowej i rodzaju czynu zabronionego — przyjmuje zgtoszone ustnie w pro-
kuraturze zawiadomienie o przestepstwie i sporzgdza wspodlny protokdt z przy-
jecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania w charakterze
Swiadka osoby zawiadamiajgcej; w protokole tym mozna réwniez zamiescic
wniosek o $ciganie (art. 304a kpk).

Zgodnie z art. 300 § 2 kpk przed pierwszym przestuchaniem poucza sie po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz o wynikajgcych z tego uprawnieniach. Wzor pisemnego
pouczenia, ktére nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pismie, zostat okreslony
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie
okreSlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 739)*. Podpisang przez pokrzywdzone-
go kopie, zgodnie z § 167 ust. 1 Regulaminu, nalezy zatgczy¢ do akt sprawy.

4 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).

4 Zob. zatgcznik nr 13 na ptycie CD — Pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzo-
nego w postepowaniu karnym.
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a. Przestuchanie pokrzywdzonego

Wytyczne Prokuratora Generalnego dodatkowo naktadajg na prokuratora na-
stepujgce obowigzki w trakcie przestuchania pokrzywdzonego:

B niezaleznie od w/w pisemnego pouczenia o jego prawach w poste-
powaniu karnym — pokrzywdzonemu nalezy udzielic dodatkowych,
szczegotowych informacji i pouczen dotyczgcych jego uprawnien, wy-
nikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym
w szczegolnosci dotyczgcych form pomocy wskazanych w art. 3 ust. 1
pkt 1-6 ustawy (pkt 1 Wytycznych).

Wskazany przepis ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi
o udzielaniu bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, za-
wodowedo i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosujgcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zbliza-
nia sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schro-
nienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzi-
nie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomo-
cy w uzyskaniu mieszkania.

Oczywistym jest, ze aby udzieli¢ wyczerpujacej informacji, prokurator sam
musi posiadac¢ wiedze w przedmiocie w/w form pomocowych, ktére osoba
pokrzywdzona moze uzyskaé najblizej jej miejsca zamieszkania lub po-
bytu. Za wyjatkiem pkt 3, ktérego realizacja lezy w kompetencjach proku-
ratora, za pomocg zastosowania odpowiednich srodkéw zapobiegawczych??,
pozostate formy pomocy sg realizowane przez inne podmioty, w szczegdlnosci
gminne i powiatowe organy pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia.

4 Zob. Rozdz. IIl. 4.
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Pozyskanie wiedzy na temat lokalnych form pomocy i mozliwosci ich udziele-
nia jest zadaniem prokuratora zasiadajgcego w zespole interdyscyplinarnym,
a takze kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury, ktéry zgodnie z pkt.
24 Wytycznych, powinien nawigza¢ wspotprace z organami administracji rzg-
dowej, samorzgdowej oraz z organizacjami pozarzgdowymi, w celu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, w tym w celu uzyskania i aktualizacji informac;ji
nt. form pomocy dostepnych lokalnie pokrzywdzonym.

Punkt 2 Wytycznych stanowi, ze:

B prokurator informuje pokrzywdzonego o wszelkich formach pomocy
udzielanej osobom pokrzywdzonym przemocg w rodzinie, realizowa-
nych w ramach gminnych i powiatowych systemoéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ponadto powinien poinformowac o dziatalno-
Sci najblizszego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania pokrzywdzo-
nego, osrodka pomocy dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
oraz wskazac zakres dziatania oSrodka i $wiadczonych przez niego
bezptatnych form pomocy oraz powiadomic o dziatalno$ci organizacji
pozarzgdowych na danym terenie, Swiadczgcych pomoc pokrzywdzo-
nym przemocg w rodzinie. Aktualne wykazy odpowiednich placowek
winny by¢ dostepne we wszystkich jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury.

Prokurator powinien zatem mie¢ wiedze na temat realizowanych lokalnie
gminnych i powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Wiedze te moze takze uzyskac¢
w skutek udziatu przedstawiciela prokuratury w zespole interdyscyplinarnym
i pozyskania przez niego w/w informaciji, a na koniec w niezbednym zakresie
przekazac jg pokrzywdzonemu.

Wytyczne z 2014 roku ktadg nacisk na to, aby wykazy odpowiednich placéwek,
udostepnione we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury, byty
aktualne.

Nadto, prokurator powinien poinformowac¢ pokrzywdzonego (co wydaje
sie najwazniejsze) o najblizszym osrodku pomocy wraz ze wskazaniem
zakresu i form swiadczonej bezptatnie pomocy. Taka praktyka ma juz miej-
sce w wielu prokuraturach.

Do czasu nawigzania wspotpracy i podjecia ustalen, co do wiasciwych lokalnie
osrodkow pomocowych, osoby pokrzywdzone powinno sie kierowac¢ przede
wszystkim do Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy
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w Rodzinie — jako najbardziej wyspecjalizowanych placéwek*. W razie braku
takich osrodkéw blisko miejsca zamieszkania pokrzywdzonego, nalezy skiero-
wac taka osobe do najblizszego Osrodka Pomocy Spotecznej badz jednostki
specjalistycznego poradnictwa*.

Wtasciwg pomoc mogg swiadczy¢ takze organizacje pozarzgdowe funkcjonu-
jace na danym terenie. Informacje na temat takich organizacji mozna uzyskaé
od zespotu interdyscyplinarnego, ewentualnie z wykazéw organizacji uzysku-
jacych dofinansowanie z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
oraz Pomocy Postpenitencjarnej*.

Kierownik jednostki organizacyjnej prokuratury powinien zadbac o to, aby wy-
kaz lokalnych placowek pomocowych byt dostepny w prokuraturze, zaréwno
na uzytek samych pokrzywdzonych (najlepiej w miejscu dostepnym, obok biu-
ra podawczego, na tablicy ogtoszen, etc.), a takze na uzytek prokuratorow
zajmujgcych sie tego typu sprawami.

Jak wspomniano w rozdziale 1.2, nowy Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zaktada, ze prokuratorzy bedg uzy-
skiwac tego typu informacje od wojewoddw, za posrednictwem prokuratoréw
apelacyjnych. Takie aktualne wykazy bedg mogty by¢ udostepniane w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury.

Zgodnie z punktem 3 Wytycznych:

B pokrzywdzonego nalezy precyzyjnie poinformowac o jego uprawnie-
niach jako strony postepowania przygotowawczego, w szczegolnosci
0 mozliwoS$ci skfadania wnioskow o dokonanie czynno$ci Sledztwa
lub dochodzenia (inicjatywie dowodowej), mozliwosci ustanowienia
petnomocnika, zasadach regulujgcych wykonywanie praw pokrzyw-
dzonego mafoletniego lub ubezwtasnowolnionego, jak réwniez wyja-
$ni¢ zasady ustanowienia petnomocnika z urzedu. W kazdym przy-
padku zfozenia tego rodzaju wniosku nalezy bezzwtocznie wystgpic
do sgdu o ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Powyzsze pouczenie w swojej tresci nie odbiega od pouczenia dla kazdego
innego pokrzywdzonego. W razie ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku
o ustanowienie petnomocnika z urzedu (np. ustnie do protokotu), prokurator
powinien niezwtocznie wystapi¢ do prezesa wiadciwego sadu (per analogiam
§ 182 Regulaminu).

4% Zob. Rozdz. VI.1.

47 Ibidem.

4 Wykazy znajdujg sie na stronie internetowej MS: http://bip.ms.gov.pl/pl/ dzialalnosc/fundusz-
-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-pokrzywdzonym/.
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B Prokurator powinien pouczy¢ pokrzywdzonego o prawie do odmowy
sktadania zeznan dotyczgcych podejrzanego (oskarzonego) bedgce-
go osobg najblizszg (art. 182 § 1 kpk) oraz wyjasnic konsekwencje
odmowy sktadania zeznan na pozniejszym etapie postepowania kar-
nego (punkt 4 Wytycznych).

Korzystanie przez pokrzywdzonych z prawa do odmowy sktadania zeznan,
zwtaszcza na pozniejszym etapie jest czesto przyczyng wielu komplikaciji,
w postaci koniecznosci umorzenia postepowania, zmiany kwalifikacji prawne;j
czynu, czy tez wrecz uniewinnia sprawcy. Dlatego tak wazne jest, aby pro-
kurator, znajac mechanizmy przemocy w rodzinie, w tym fazy cyklu przemo-
cy, potrafit uzmystowi¢ i wyttumaczy¢ pokrzywdzonemu konsekwencje tego
typu zachowania. Wazne jest rowniez jednoczesne skierowanie takiej osoby
do wiasciwego osrodka, w celu podjecia terapii lub innego oddziatywania psy-
chologicznego (np. wzmacniajacego), umozliwiajgcej przygotowanie pokrzyw-
dzonego na zmiane zachowan sprawcy i zachowanie konsekwencji swojego
stanowiska w przedmiocie checi zeznawania podczas catego postepowania.

B W sprawach dotyczgcych przestepstw zwigzanych z przemocg w ro-
dzinie, niezaleznie od formy prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego, prokurator powinien rozwazyc¢ przejecie do osobistego
wykonania czynno$ci przestuchania oséb pokrzywdzonych oraz naj-
wazniejszych Swiadkéw. W przypadku ustawowego zastrzezenia do-
konania czynno$ci przestuchania pokrzywdzonego lub $wiadka, po-
winien aktywnie uczestniczy¢ w posiedzeniu sgdu w tym przedmiocie
(pkt 7 Wytycznych).

Unormowania miedzynarodowe, o ktérym wspomniano w rozdziale 1.3., pod-
kreslajg koniecznos$¢ zapewnienia pokrzywdzonym komfortu przestuchania,
a zwlaszcza niedoprowadzania do ponownych przestuchan (wtérna wiktymi-
zacja). Z tego wzgledu istnieje koniecznos¢, w miare mozliwosci, przepro-
wadzenia jednorazowego, szczegotowego przestuchania, w razie potrzeby
(i mozliwosci) z udziatem biegtego psychologa lub osoby wskazanej przez
pokrzywdzonego, w warunkach zapewniajgcych komfort wypowiedzi, bez
mozliwosci wchodzenia do pokoju przestuchan (czesto gabinetu prokurato-
ra) przez osoby postronne w trakcie czynnosci. Dyrektywa Unii Europejskiej
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw wskazuje takze na prawo pokrzywdzonego do tego, aby mogt
mu towarzyszy¢ przedstawiciel prawny lub wybrana przez nie osoba (kto$
z rodziny, znajomy, przedstawiciel organizacji pozarzgdowej), o ile nie podjeto
uzasadnionej decyzji wykluczajgcej takg mozliwosc¢.
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B Podczas przestuchania pokrzywdzonego nalezy ustali¢, czy byta
wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”. W przypadku gdy procedura
taka byta prowadzona, nalezy uzyskac, do akt postepowania przy-
gotowawczego dokumentacje tych dziatan. W przypadku zaistnienia
takiej potrzeby prokurator inicjuje procedure ,Niebieskie Karty” (pkt 8
Wytycznych).

Ustalenie, czy zostata wszczeta procedura ,Niebieskie Karty” jest niezwykle
istotne takze i z tego powodu, ze przypadek zgtoszenia sie pokrzywdzonego
do prokuratora, bez powiadomienia uprzednio pozostatych stuzb, majgcych
uprawnienia do wszczecia procedury, nie zostat uwzgledniony w schema-
cie procedury ,Niebieskie Karty’. Gdyby takie zgtoszenie nie spowodowato
wszczecia owej procedury przez uprawniony podmiot, w tym przypadku Poli-
cje, ktéra najpewniej bedzie dalej prowadzita te sprawe w dochodzeniu, przy-
padek 6w nie zostatby objety uprawnieniami wynikajgcymi z jej zastosowania.
W celu unikniecia owej luki, prokurator, przekazujgc materiaty Policji, do dal-
szego prowadzenia, powinien ,zainicjowac” wszczecie tej procedury, poprzez
wydanie stosownego polecenia funkcjonariuszom Policji.

Zgodnie z punktem 9 Wytycznych:

B w sytuacji uzyskania informacji dotyczgcych obrazen ciata pokrzyw-
dzonego, w kazdym przypadku nalezy uzyskac opinie biegtego leka-
rza w tym zakresie. Prokurator niezwtocznie podejmuje decyzje o wy-
korzystaniu w postepowaniu karnym, jako dowodéw, dokumentéw za-
wierajgcych tajemnice lekarskg oraz w razie koniecznoS$ci procesowej
wystepuje do sgdu o zezwolenie na przestuchanie osoby obowigzanej
do zachowania tajemnicy lekarskiej.

Majac na uwadze m.in. mozliwos¢ skorzystania przez pokrzywdzonego na dal-
szym etapie z prawa do odmowy sktadania zeznan, prokurator powinien pod-
ja¢ dziatania zmierzajgce do zebrania dodatkowego materiatu dowodowego.
Przyktadem tego jest koniecznos$¢ zabezpieczenia sladéw na ciele pokrzyw-
dzonego, w sytuacji stwierdzenia obrazen jego ciata, poprzez uzyskanie opinii
biegtego lekarza. W razie uzyskania od pokrzywdzonego informacji o uprzed-
niej wizycie lekarskiej lub leczeniu, w zwigzku ze stosowaniem przemocy, na-
lezy podjg¢ dziatania w celu pozyskania takiej dokumentacii.

Po przestuchaniu pokrzywdzonego, zgodnie z § 137 ust. 2 Regulaminu, proku-
rator jest obowigzany nadac bieg sprawie niezwtocznie, najpdzniej w terminie 7
dni od dnia sporzgdzenia protokotu lub otrzymania pisemnego zawiadomienia
o przestepstwie. W razie koniecznosci prowadzenia dalszego postepowania
w formie dochodzenia, prokurator przekazuje sprawe Policji do dalszego pro-
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wadzenia (wraz z poleceniem wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”, w razie
ustalenia, ze nie byta uprzednio wszczeta).

b. Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego

Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z zakresu przedmiotowego niniejszego
informatora nalezy jedynie wspomnie¢, ze w zwigzku ze zmianami do Kodeksu
postepowania karnego*® w sytuacji, gdy pokrzywdzonym przemoca w rodzi-
nie (w tym takze grozbg jej uzycia) jest matoletni do 15 roku zycia (a takze
po ukonczeniu 15 lat w chwili przestuchania, w sytuacji gdy zachodzi uza-
sadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrzeé
negatywny wptyw na jego stan psychiczny), przestuchanie przeprowadza sad,
tylko raz (chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wy-
maga ponownego przestuchania, lub zazgda tego oskarzony, ktéry nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego), na posiedze-
niu z udziatem biegtego psychologa®. Prokurator, obrofAca oraz petnomocnik
pokrzywdzonego bedg mieli prawo wziecia udziatu w przestuchaniu, przeby-
wajgc w osobnym pokoju technicznym .

Przestuchanie, ktére bedzie odbywato sie w odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach w siedzibie sgdu lub poza jego siedziba®’, utrwala sie za po-
moca urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek. Na rozprawie gtéwnej zas od-
twarza sie sporzgdzony w ten sposéb zapis obrazu i dzwieku przestuchania
oraz odczytuje protokét przestuchania.

Termin przestuchania powinien by¢ wyznaczony po konsultacji z psycholo-
giem, ktéry weZmie pod uwage stan emocjonalny dziecka, jego zdolnosci za-
pamietywania i postrzegania®.

4 Zob. tekst ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 849).

%0 W zakresie metodologii przestuchana dziecka — zob. A. Budzynska, Jak przestuchiwac dziec-
ko. Poradnik dla profesjonalistow uczestniczgcych w przestuchiwaniu matoletnich swiadkéw,
Warszawa 2008 — zatgcznik nr 14 na ptycie CD.

5 Zob. Rozdz. IV.1.2).

52 Metodyka prowadzenia postepowar karnych w sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie”
opracowana przez Prokurature Generalng (pismem z dnia 9 lipca 2013 roku, znak sprawy
PG-11-P-0280/13, Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej
przestat ,Metodyke (...) do wszystkich prokuratorow apelacyjnych — w celu wykorzystania w
jednostkach organizacyjnych prokuratury) — zatgcznik nr 15 na ptycie CD.
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Przed przekazaniem do sgdu wniosku o przestuchanie pokrzywdzonego w try-
bie art. 185a § 1 kpk, prokurator powinien powota¢ biegtego psychologa®?,
ktory oceni stan emocjonalny pokrzywdzonego (Swiadka) i stwierdzi, czy swia-
dek moze w ogdle by¢ przestuchany, z punktu widzenia jego wieku, rozwoju
intelektualnego i mozliwosci udziatu w czynnosci procesowej.

Biegty psycholog powinien posiada¢ doswiadczenie w pracy z dzie¢mi i ta-
twos¢ nawigzywania z nimi kontaktu. Kwalifikacje te powinny by¢ potwierdzone
odpowiednimi dokumentami. Przy wyborze biegtego nalezy uwzgledni¢ jego
wiedze z zakresu psychologii rozwojowej i klinicznej dziecka, znajomos¢ tech-
nik przestuchania tej kategorii Swiadkéw, doswiadczenie i naturalne predyspo-
zycje do nawigzywania kontaktu z matoletnimis.

W razie pozytywnej oceny przez biegtego, prokurator wystepuje z wnioskiem
o przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a § 1 kpk do sgdu w trybie
§ 185 Regulaminu®®.

Wytyczne Prokuratora Generalnego wskazujg przy tym, ze:

B (...) Prokurator nadzorujgc lub prowadzgc postepowanie przygoto-
wawcze kazdorazowo bada zaistnienie ustawowych przestanek wska-
zujgcych na konieczno$c¢ dokonania tej czynnoSci oraz ustawowych
przestanek umozliwiajgcych ponowne przestuchanie pokrzywdzone-
go mafoletniego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego. Wniosek o przeprowadzenie czynnoSci przestuchania
przez sgd, niezaleznie od formy prowadzonego postepowania sporzg-
dza prokurator. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie, uwzgled-
niajgce w szczegolnosci koniecznoS$¢ wyznaczenia dla podejrzanego
obronicy z urzedu, w przypadku gdy nie posiada on obroricy z wyboru.
Prokurator uczestniczy w posiedzeniu sgdu. W trakcie posiedzenia
sgdu, prokurator zajmuje procesowe stanowisko co do zasadnosci

% Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 2 czerwca 2011 roku (znak sprawy PG-1I-P-003/8/11)
do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych — zatgcznik nr 16 na ptycie CD. Zob. takze tres¢ §
1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposo-
bu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okre$lonym w art. 185a—185¢c
Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. 2013, poz. 1642), w ktérym wskazano, ze ,Przepisy
niniejszego rozporzgdzenia dotyczace biegtego psychologa stosuje sig, jezeli prokurator wy-
dat postanowienie o dopuszczeniu dowodu z jego opinii”.

% Zob. Metodyka prowadzenia postepowan karnych (...).

% § 185 Regulaminu: , W sprawach, o ktérych mowa w art. 185a § 1 k.p.k., z wnioskiem do sgdu
o przestuchanie pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, wystepuje
prokurator prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie i bierze udziat w tej czynnosci. W razie
potrzeby ponownego przestuchania pokrzywdzonego stosuje sie tryb okreslony w art. 185a
k.p.k.”.
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udziatu w tej czynnosci osoby petnoletniej, wskazanej przez pokrzyw-
dzonego (pkt 14 Wytycznych).

Wytyczne podkreslajg obowigzek prokuratora samodzielnego sporzgdzenia
wniosku o przestuchanie do sgdu, a takze wskazujg na jego obligatoryjne
elementy, w tym: uzasadnienie, wskazujgce w szczegdlnosci na koniecznosc
powotania obroncy w sytuacji, gdy podejrzany nie ma takowego z wyboru.

Warto w tym miejscu wskazac, ze wspomniana juz uprzednio Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca de-
cyzje ramowg Rady z 2001/220/WSiSW wskazuje na uprawnienie osoby po-
krzywdzonej do tego, aby towarzyszy¢ jej mogt przedstawiciel prawny lub wy-
brana przez nig osoba, o ile nie podjeto uzasadnionej decyzji wykluczajgcej
takg mozliwo$¢®. Prokurator winien mie¢ to na uwadze, zajmujac, zgodnie
z w/w Wytycznymi, stanowisko w tym przedmiocie.

W toku uczestniczenia w posiedzeniu sgdu, w trakcie przestuchania mato-
letniego pokrzywdzonego ponizej 15 roku zycia, prokurator powinien takze
czuwac nad prawidtowym i zrozumiatym pouczeniem go przez sad o prawie
do odmowy skfadania zeznan (pkt 18 Wytycznych). Nalezy wskazaé, ze nie-
kiedy, w sprawach z udziatem bardzo matych dzieci, pouczenie takie bedzie
niezwykle trudne, z uwagi na ograniczong percepcje dziecka i jego zdolnosc¢
do oceny znaczenia i zrozumienia takiego pouczenia. Trzeba mie¢ to na wzgle-
dzie, przy ocenie samego pouczenia, stosowanego przez sad.

W ramach podobnej procedury, jak opisana powyzej, odbedzie sie przestucha-
nie dorostego pokrzywdzonego przemocg w rodzinie w sytuacji, gdy przemoc
wypetniata znamiona art. 197-199 kk.

Wskazujg na to Wytyczne w pkt. 17, ktére wskazuja, ze

B Niezaleznie od formy prowadzenia postepowania przygotowawcze-
go prokurator, w sprawach o przestepstwa okre$lone w art. 197 -199
Kodeksu karnego, zwigzane z przemocg w rodzinie kieruje do sgdu
wniosek zawierajgcy uzasadnienie o przestuchanie pokrzywdzone-
go w charakterze $wiadka oraz uczestniczy w posiedzeniu sgdu. Nie
Jest dopuszczalne w tym wypadku sporzgdzanie protokotu wspoélnego
przyjecia zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania w charakte-
rze $wiadka osoby zawiadamiajgcej, na podstawie art. 304a Kodeksu
postepowania karnego. Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
okre$lonego w art. 197-199 Kodeksu karnego powinno ograniczyc sie

%  Zob. takze Rozdz. IV.4.1), a takze art. 20 pkt c, a czesci wstepnej Dyrektywy.
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do wskazania przez pokrzywdzonego najwazniejszych faktow i dowo-
dow. Ponowne przeprowadzenie czynnosci przestuchania pokrzyw-
dzonego w charakterze Swiadka powinno byc¢ poprzedzone dokona-
niem przez prokuratora szczegdlnie wnikliwej oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego. W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci
prokurator kieruje do sgdu wniosek zawierajgcy uzasadnienie o do-
konanie tej czynno$ci przez sad. W przypadku ztozenia przez po-
krzywdzonego wniosku o przestuchanie w trybie art. 177 § 1a Ko-
deksu postepowania karnego, prokurator ustosunkowuje sie do niego
we wniosku kierowanym do sgdu, bgdz w trakcie posiedzenia, majgc
na uwadze zaistnienie ku temu ustawowych przestanek.

W tym przypadku podkreslono takze zakaz sporzadzanie protokotu wspoine-
go przyjecia zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania w charakterze
Swiadka osoby zawiadamiajgcej. Te dwa etapy powinny zostaé rozdzielone,
zas rola prokuratora bedzie sie ograniczata do przyjecia zawiadomienia o prze-
stepstwie, ktdre powinno ograniczac sie do wskazania najwazniejszych faktéw
i dowodow. Kolejnym etapem bedg zeznania pokrzywdzonego, przeprowadza-
ne juz przez sad, w trybie art. 185c kpk.

Wytyczne opisujg takze dziatania prokuratora w sytuacjach, gdy pokrzywdzony
ukonczyt juz 15 rok zycia (pkt 15 Wytycznych).

B W/rakcie postepowania przygotowawczego, w sprawach wskazanych
w art. 185a § 1 Kodeksu postepowania przygotowawczego, zwigza-
nych z przemocg w rodzinie niezaleznie od formy jego prowadzenia
prokurator z wtasnej inicjatywy, bgdz na wniosek Policji dokonuje oce-
ny zaistnienia przestanek skutkujgcych przeprowadzeniem czynnosci
przestuchania pokrzywdzonego matoletniego, ktéry w chwili przestu-
chania ukonczyt 15 lat w trybie przewidzianym w art. 185a § 1 — 3
Kodeksu postepowania karnego. W przypadku zaistnienia uzasadnio-
nej obawy, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrzec
negatywny wplyw na stan psychiczny S$wiadka, prokurator kieruje
do sgdu wniosek z uzasadnieniem, o dokonanie tej czynno$ci przez
sgd. Prokurator uczestniczy w posiedzeniu sgdu.

Prokurator bedzie zatem przestuchiwat pokrzywdzonego ponizej 15 roku zycia
(w chwili przestuchania) jedynie w sprawach, ktére nie dotyczg przestepstw
z uzyciem przemocy lub grozby ani nie sg stypizowane w rozdziatach XXIII,
XXV i XXVI Kodeksu karnego. Nadto, prokurator bedzie mogt przestuchiwaé
pokrzywdzonych przemocg w rodzinie, ktérzy ukonczyli 15 lat w chwili prze-
stuchania, chyba ze zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w ta-
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kich warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wptyw na jego stan psychiczny.
Wadwczas prokurator powinien skierowa¢ odpowiedni wniosek do sgdu w trybie
§ 185 Regulaminu®’.

B W toku postepowan karnych zwigzanych z przemocg w rodzinie,
w ktérych pokrzywdzonymi sg matoletni, a z ujawnionych okoliczno$ci
postepowania wynika, iz przedstawiciele ustawowi nie mogg w na-
lezyty sposob wykonywac ich praw w prowadzonym postepowaniu,
nalezy wystgpi¢ do sgdu o ustanowienie kuratora procesowego w try-
bie art. 99 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. Nr 9, poz.59, z p6zn. zm.) w zw. z art.51 § 2 Kodeksu
postepowania karnego (pkt 19 Wytycznych).

Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego w sprawie | KZP 10/10%, w spra-
wach, w ktérych jedno z rodzicow jest oskarzonym w postepowaniu karnym,
w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, drugi z rodzicéw ma-
toletniego nie moze, dziatajagc w charakterze przedstawiciela ustawowego,
wykonywaé praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego.

W tego typu przypadkach nalezy dziata¢ niezwtocznie i od razu wystepowaé
z odpowiednim wnioskiem® do sgdu rodzinnego w przedmiocie ustanowienia
odpowiedniego reprezentanta dla dziecka w trybie art. 99 kro® w zw. z art. 51
§ 2 kpk®'. Cho¢ przepis § 114 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 roku Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (t.j.
Dz. U. 2014, poz. 259) wskazuje, ze kuratorem nalezy w miare mozliwosci
osobe bliskg dla tej strony albo obeznang ze stanem jej sprawy, to wydaje
sie, ze w tego typu sprawach, nalezy odstepowa¢ od wskazywania jednego
z cztonkdw rodziny (najczesciej jednego z dziadkéw), na rzecz wskazywania
sgdowi rodzinnemu profesjonalnego petnomocnika (adwokata lub radce praw-
nego), ktéry w sposéb realny bedzie bronit jego intereséw w trakcie postepo-

5§ 185 Regulaminu: , W sprawach, o ktérych mowa w art. 185a § 1 k.p.k., z wnioskiem do sadu
o przestuchanie pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, wystepuje
prokurator prowadzacy lub nadzorujgcy postepowanie i bierze udziat w tej czynnos$ci. W razie
potrzeby ponownego przestuchania pokrzywdzonego stosuje sie tryb okreslony w art. 185a
k.p.k.”.

% Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 roku (I KZP 10/10 OSNKW) — zatgcznik
nr 17 na ptycie CD.

% Zob. wzor wniosku o ustanowienie reprezentanta dla dziecka w trybie art. 99 kro w zw. z art.
51 § 2 kpk — zatgcznik nr 18 na ptycie CD.

80 Art. 99 kro: ,Jezeli zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod
wiadza rodzicielskg, reprezentuje je kurator ustanowiony przez sad opiekunczy.”

& JArt. 51 § 2. Jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony catkowicie lub
czesciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej statg pie-
czg pokrzywdzony pozostaje.”.
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wania®2. Profesjonalny petnomocnik szybko i wnikliwie zapozna sie ze stanem
sprawy i bedzie w sposdb najbardziej skuteczny stat na strazy procesowych
interesbw matoletniego.

Do w/w wniosku nalezy dotgczy¢é odpowiednig liczbe odpiséw wnioskow dla
wszystkich uczestnikdw postepowania, a takze odpis skrécony aktu urodze-
nia matoletniego — celem wykazania kregu uczestnikéw postepowania oraz
wieku matoletniego. W razie posiadania informacji o wczesniej toczgcym sie
przed tym sagdem opiekunczym postepowaniu w przedmiocie wtadzy rodziciel-
skiej, alimentacyjnej, etc., zawierajgcej juz w/w dokumenty, mozna powotac sie
na sygnature tejze sprawy. W innym przypadku konieczne jest niezwtoczne
wystgpienie do wlasciwego Urzedu Stanu Cywilnego o wydanie odpisu skro-
conego aktu urodzenia matoletniego.

Z danych statystycznych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynika, ze sgdy najczesciej, jako kuratorow procesowych w tego rodzaju spra-
wach, ustanawiaja:

B kuratoréw sgdowych — 30,4%,

B adwokatéw i radcow prawnych — 27,1%,

B czfonkéw rodziny matoletniego — 24,5%,

B pracownikéw sekretariatow sgdoéw — 9,5%,

B inne osoby np. pracownicy MOPS, PCPR, nauczyciele, pedagodzy
Szkolni czy rodzina zastepcza — 8,4%.

3) Wszczecie postepowania z urzedu

W sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie postepowanie czesto wszczy-
nane jest takze z urzedu, na skutek np. interwenc;ji Policji w lokalu.

W takich przypadkach postepowanie zwykle bedzie prowadzita Policja w trybie
dochodzenia, juz bez angazowania na wstepnym etapie prokuratora.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢, ze po zmianach w Kodeksie karnym,
wynikajgcych z noweli do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
od 1 sierpnia 2010 roku przestepstwo z art. 157 § 2 kk, w sytuacji gdy po-
krzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujgca wspdlnie ze sprawcg — jest
Scigane z urzedu, a nie jak dotychczas z oskarzenia prywatnego.

52 Tak tez: K. Dudka i T. Gardocka, Skutecznos$¢ nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, str. 59.
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Podobnie jak w przypadku wszczecia sprawy na skutek zawiadomienia prze-
wodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, do materiatéw postepowania na-
lezy pozyska¢ dokumentacje procedury ,Niebieskie Karty” (gdy byta uprzednio
wszczeta).

Pozyskanie owych materiatdw nastepuje zwykle poprzez zwrécenie sie do od-
powiednich organéw lub instytucji, w tym przypadku do przewodniczgcego ze-
spotu interdyscyplinarnego z wezwaniem dobrowolnego wydania na podstawie
art. 217 § 1 kpk (nadestania kopii) dokumentacji zgromadzonej w wyniku reali-
zacji procedury ,Niebieskie Karty”. Zgodnie z art. 15 § 2 kpk, wszystkie insty-
tucje panstwowe i samorzgdowe sg obowigzane w zakresie swego dziatania
do udzielania pomocy organom prowadzgcym postepowanie karne w terminie
wyznaczonym przez te organy.

Nadto, o czym wspomniano juz powyzej szczegolng podstawg do udostepnie-
nia prokuratorowi bgdz Policji dokumentacji zgromadzonej w ramach procedu-
ry ,Niebieskie Karty” jest § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” stano-
wigcy, ze w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa dokumenty o kto-
rych mowa w ust. 1, sg przekazywane organom wtasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego.

W razie odmowy wydania (przestania kopii) dokumentacji przez przewodnicza-
cego zespotu dobrowolnie, zgodnie z art. 217 § 5 kpk, mozna przeprowadzic¢
jej odebranie.

4. Czynnosci prokuratora w trakcie postepowania
przygotowawczego

Zgodnie Wytycznymi Prokuratora Generalnego, w trakcie prowadzenia po-
stepowania przygotowawczego w sprawie dotyczgcej przemocy w rodzinie:

B w przypadku uzyskania informacji o uzyciu grozby bezprawnej
lub przemocy wobec pokrzywdzonego lub $wiadka, prokurator po-
dejmuje czynnoSci zmierzajgce do wyjasnienia tych okoliczno$ci,
za$ w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa, wszczyna postepowanie karne. Prokurator poucza $wiadka
0 mozliwosci zastrzezenia danych dotyczgcych miejsca zamieszkania
do wytgcznej wiadomosci prokuratora lub sgdu, a w przypadku zto-
Zenia w tym zakresie wniosku, niezwfocznie dokonuje zastrzezenia
danych, zgodnie z art. 191 § 3 Kodeksu postepowania karnego (pkt 5
Wytycznych).
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W sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie, zwykle miejsce zamieszkania
pokrzywdzonego, a takze swiadkoéw (najczesciej blizszej lub dalszej rodziny
oraz znajomych), znane jest sprawcy, chyba ze osoba pokrzywdzona musiata
opusci¢ mieszkanie i w chwili przeprowadzenia czynnosci przebywa w specja-
listycznym osrodku, u rodziny lub znajomych. W takich sytuacjach powyzszy
zapis Wytycznych w zakresie zastrzezenia danych moze mieé zastosowanie.

Zgodnie z punktem 6 Wytycznych:

B w przypadku skorzystania przez pokrzywdzonego z prawa odmowy
Sktadania zeznan, w prowadzonych postepowaniach nalezy dgzyc¢
do petnego wyjasnienia okolicznoSci sprawy.

Majgc na uwadze fakt, ze pomimo pouczen i dziatan wspomagajgcych po-
krzywdzonego, moze doj$¢ do odmowy sktadania przez niego zeznan na p6z-
niejszym etapie, konieczne jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zgro-
madzenia jak najszerszego materiatu dowodowego, pozwalajgcego na utrzy-
manie tresci zarzutu, pomimo wytgczenia mozliwosci korzystania z zeznan
pokrzywdzonego. Do tego celu stuzy dokumentacja zgromadzona przez ze-
spot interdyscyplinarny, a przede wszystkim zawarte tam informacje o zrodtach
dowodowych, badz wrecz dowody w postaci dokumentéw (np. zaswiadczen
lekarskich, etc.). Warto zatem zgromadzi¢ dodatkowy materiat, pozwalajgcy
na jego wykorzystanie, takze w razie niecheci pokrzywdzonego do dalszego
skfadania zeznan i odmowy ich sktadania.

W tym miejscu warto takze wskazac, na szczegdlne uwarunkowania procedu-
ralne w zakresie mozliwosci przestuchiwania w charakterze swiadkéw osob
ponizej 15 roku zycia, a takze osob, ktére juz 15 lat ukonczyty.

Wytyczne, nawigzujgc do zasad przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go, w pkt 16 opisujg dziatania prokuratora w tym wzgledzie.

B Prokurator w toku postepowania przygotowawczego, niezaleznie
od formy jego prowadzenia, w sprawach o przestepstwa popetnione
Z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa okre-
Slone w rozdziale XXV i XXVI Kodeksu karnego, zwigzane z przemo-
cg w rodzinie, dokonuje oceny przestanki procesowej uzasadniajgcej
konieczno$c¢ przestuchania $Swiadka, ktory w chwili przestuchania nie
ukoniczyt 15 lat w warunkach art. 185a § 1-3 Kodeksu postepowania
karnego. W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci prokurator kie-
ruje w tym zakresie wniosek zawierajgcy uzasadnienie do sgdu oraz
uczestniczy w posiedzeniu sgdu. W toku postepowania przygotowaw-
czego, w tej kategorii spraw prokurator dokonuje oceny zasadnosci
przestuchania maftoletniego Swiadka, ktéry w chwili przestuchania
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ukonczyt 15 lat na odlegto$c, przy uzyciu urzgdzen technicznych,
zgodnie z art. 177 § 1a Kodeksu postepowania karnego. Podejmu-
jac decyzje w tym zakresie, prokurator bada wystgpienie ustawowych
przestanek okreslonych w art. 185b § 2 Kodeksu postepowania kar-
nego.

Warto zatem podkresli¢, ze w kazdym przypadku, gdy w sprawie dotyczgcej
przemocy w rodzinie, Swiadkiem jest osoba matoletnia, przepisy dotyczgce
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego bedg miaty zastosowanie.

Inaczej bedzie w przypadku, gdy swiadkiem w tego typy sprawach bedzie
osoba, ktéra ukonczyta 15 rok zycia.

W takich przypadkach swiadka przestuchuje sie w trybie okreslonym w art. 177
§ 1a kpk (przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadze-
nie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem ob-
razu i dzwieku), gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢
oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac¢ krepujgco na zeznania
Swiadka lub wywiera¢ negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

B Prokurator informuje sgd rodzinny o ujawnionych nieprawidtowo$ciach
w funkcjonowaniu rodziny, w szczegdlnosci o przejawach demoraliza-
¢ji matoletniego (pkt 10 Wytycznych).

B we wszystkich sprawach o przestepstwo popetnione na szkode mato-
letniego lub w okoliczno$ciach, ktére mogg swiadczy¢ o demoralizacji
lub gorszgcym wplywie na niego, podejmuje dziatania przewidziane
w art. 23 Kodeksu postepowania karnego lub w art. 572 Kodeksu po-
stepowania cywilnego, zawiadamiajgc sgd rodzinny w celu rozwaze-
nia Srodkow przewidzianych w przepisach o postepowaniu w spra-
wach nieletnich oraz w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym (pkt 11
Wytycznych).

Wspétpraca prokuratora z sgdem rodzinnym jest niezwykle istotna w sytuaciji,
gdy w rodzinie dotknietej przemocg w rodzinie znajduje sie dziecko. Nalezy
wowczas rozpoznac wszelkie mozliwe zagrozenia, jakim moze dziecko pod-
legac i odpowiednio reagowac. Nalezy wskazag¢, ze tylko w 2013 roku dzieci
byty w 3.860 przypadkach ofiarami przestepstwa znecania sie®®. Kazdy taki
przypadek powinien by¢ przeanalizowany pod katem zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa, w tym takze poprzez zawiadomienie sgdu rodzinnego, w celu

8  Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwosci
od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku — zatgcznik nr 19 na ptycie CD.
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podjecia przezen odpowiednich dziatan (np. zarzgdzen z art. 109 kro®, nie
wytgczajgc skutkow w wyniku zastosowania art. 111 kro® lub 1131-4kro®).

Nawet w sytuacji, gdy okaze sie, ze dziecko samo stosuje przemoc wobec
najblizszych lub wykazuje inne przejawy demoralizacji, nalezy je traktowaé
jako osobe, ktorej niezbedna jest pomoc. Sad, rozpoznajgc sprawe w trybie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (tj. Dz. U. z 2010 roku, Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.) bedzie poszukiwat
takich sposobéw, aby dziecku pomaéc i dziata¢ dla jego dobra.

64 Art. 109. § 1. Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarza-
dzenia.§ 2. Sad opiekunczy moze w szczegodlnosci:

1) zobowigzac¢ rodzicéw oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci
do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ mato-
letniego do placowki wsparcia dziennego, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej lub skierowac rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujgcych
sie terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczgcych rodzinie inng stosowng pomoc z jedno-
czesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzgdzen;

2) okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sgdu,
albo poddac rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;

3) podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdowego;

4) skierowa¢ matoletniego do organizac;ji lub instytucji powotanej do przygotowania zawodo-
wego albo do innej placowki sprawujgcej czesciowg piecze nad dzieémi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo
w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzyé tymczasowo petnienie funkcji rodziny za-
stepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warunkéw dotyczgcych rodzin zastepczych,
w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.(...)".

8 Art. 111. § 1. Jezeli wiadza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej prze-
szkody albo jezeli rodzice naduzywajg wtadzy rodzicielskiej lub w sposdb razgcy zaniedbujg
swe obowigzki wzgledem dziecka, sad opiekunczy pozbawi rodzicéw wtadzy rodzicielskiej.
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej moze by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzi-
cow.

§ 1a. Sad moze pozbawic¢ rodzicow wtadzy rodzicielskiej, jezeli mimo udzielonej pomocy nie
ustaty przyczyny zastosowania art. 109 § 2 pkt 5, a w szczegolnosci gdy rodzice trwale nie
interesuja sie dzieckiem. (...)".

8 Art. 1132. § 1. Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy ograniczy utrzymywanie
kontaktow rodzicoéw z dzieckiem.

§ 2. Sad opiekunczy moze w szczegolnosci:

1) zakazac¢ spotykania sie z dzieckiem;

2) zakazac zabierania dziecka poza miejsce jego statego pobytu;

3) zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opie-
kuna, kuratora sgdowego lub innej osoby wskazanej przez sad;

4) ograniczy¢ kontakty do okreslonych sposobédw porozumiewania sie na odlegtos¢;

5) zakazac¢ porozumiewania sie na odlegtos¢.

Art. 1133. Jezeli utrzymywanie kontaktéw rodzicow z dzieckiem powaznie zagraza dobru

dziecka lub je narusza, sad zakaze ich utrzymywania.

Art. 1134. Sad opiekunczy, orzekajac w sprawie kontaktéw z dzieckiem, moze zobowigzaé

rodzicéw do okreslonego postepowania, w szczegolnosci skierowac ich do placéwek lub spe-

cjalistow zajmujacych sie terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczgcych rodzinie inng

stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych za-

rzgdzen.
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B Prokuratorzy powinni dokonywac analizy akt postepowan karnych,
celem wykorzystania mozliwoSci ztoZzenia wniosku o kompensate pan-
stwowg przystugujg osobom uprawnionym, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 7 lipca 2005 roku o panstwowej kompensacie przy-
stugujgcej ofiarom niektérych przestepstw (Dz. U. Nr 169, poz. 1415
z poézn. zm.) (pkt 12 Wytycznych).

Kompensata jest Swiadczeniem pienieznym przyznawanym ofierze lub osobie
jej najblizszej, w tym osobie dotknietej przemocag w rodzinie, w razie doznania
w wyniku dziatan sprawcy ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci:

B pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnoSci ptodzenia,
innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugo-
trwaftej, choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej choroby psychicz-
nej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnoSci do pracy w zawo-
dzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata,

B /ub innego naruszenia czynno$ci narzgdu ciata lub rozstroju zdrowia
innego niz wyzej opisanego trwajgcy dtuzej niz 7 dni.

Kompensate przyznaje si¢ jedynie wéwczas i w takiej wysokosci, w jakiej oso-
ba uprawniona nie moze uzyskac¢ pokrycia kosztéw (utraconych zarobkow
lub innych $rodkéw utrzymania, kosztow zwigzanych z leczeniem i rehabilita-
cjg oraz kosztow pogrzebu, bedacych skutkiem popetnienia przestepstwa) od:

B sprawcy przemocy w rodzinie,
Bz tytutu ubezpieczenia,

B ze Srodkéw pomocy spotecznej,
|

albo z innego zrddta lub tytutu, niezaleznie od tego, czy sprawca prze-
stepstwa zostat oskarzony lub skazany.

Kompensate przyznaje sie na wniosek osoby uprawnionej lub prokuratora,
ktory nalezy ztozy¢ do sgdu rejonowego miejsca zamieszkania osoby dotknie-
tej przemoca w rodzinie, w maksymalnym terminie 2 lat od dnia popetnienia
przestepstwa®’. Po uptywie tego terminu osoba nie moze zada¢ przyznania
kompensaty.

Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2011 roku,
za czas popetnienia przestepstwa ciggtego (np. przestepstwa znecania sie
z art. 207 § 1 kk) uznaje sie ostatni moment dziatania sprawcy, a wiec czas
ostatniego ze sktadajgcych sie na to przestepstwo zachowan. Przy braku
wskazania w przypisanym czynie ciggtym konkretnej daty (lub innego punktu

67 Zob. Wzér wniosku o przyznanie kompensaty — zatgcznik nr 20 na ptycie CD.
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czasowego) ostatniego miesigca, podanego w wyroku jako korcowy moment
dziatania sprawcy, za czas popetnienia tego przestepstwa, w rozumieniu art. 6
§ 1 kk, traktowaé nalezy ostatni dzien tego miesigca®®.

Kompensata wyptacana jest pokrzywdzonemu przez sad i nie moze przekro-
czy¢ 12.000 zt.

Zgodnie z pkt 13 Wytycznych:

B w razie stwierdzenia w postepowaniu karnym, dotyczgcym prze-
stepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie, powaznego uchybienia
w dziataniu instytucji paristwowej, samorzgdowej lub spotecznej dzia-
tajgcej w tej sferze, w kazdym przypadku prokurator podejmuje dzia-
tania okreslone w art. 19 Kodeksu postepowania karnego.

Obowigzek 6w jest istotny z punktu widzenia realizacji zadan z zakresu prze-
mocy w rodzinie przez wiele stuzb. Wazne jest zatem, aby reagowac¢ na przy-
padki przede wszystkim razgcych zaniechan przez poszczegodlne stuzby,
w sytuacji, gdy wiedziaty o koniecznosci ich podjecia, bgdz miaty obowigzek
posiadac takg wiedze. Bedzie to najczesciej zwigzane przede wszystkim z sy-
tuacjg socjalng rodzin, bgdz stwierdzonymi i istniejgcymi od dawna patologia-
mi, zagrazajgcymi bezpieczenstwu cztonkoéw rodziny, w tym przede wszystkim
dzieci.

W mysl pkt 20 Wytycznych:

B w przypadku ustalenia, w toku prowadzonego postepowania przygo-
towawczego, istnienia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie, nalezy niezwtocznie po-
informowac wtasciwego pracownika socjalnego w celu uruchomienia
procedury okreslonej w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa dziecku przebywajgcemu w rodzinie do-
tknietej przemocag, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje
w art. 12a szczegdlny tryb odebrania dziecka z tej rodziny i umieszczenia go

58  Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 27 wrzes$nia 2011 roku (Il KK 89/11, Biul. SN 2012,
nr 2, poz. 13).
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u innej, nie mieszkajgcej z tg rodzing, osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej
lub placéwce opiekunczo — wychowawczej®.

Uprawnienie takie przystuguje pracownikowi socjalnemu wykonujgcemu
obowigzki stuzbowe w razie stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie. Decyzje takg pracownik
socjalny podejmuje wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ra-
townikiem medycznym lub pielegniarka. O fakcie odebrania dziecka pracownik
socjalny musi nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin poinformowac sad opiekunczy.

Na decyzje o odebraniu dziecka rodzicom stuzy zazalenie. Przy odebraniu
dziecka pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji powinien wreczy¢ ro-
dzicom dziecka pouczenie, ktére bedzie wskazywato termin do wniesienia
zazalenia oraz sad (ze wskazaniem miejscowosci), do ktérego mozna wniesc
zazalenie™.

Zazalenie mozna wnies¢ za posrednictwem pracownika socjalnego lub funk-
cjonariusza policji, ktérzy dokonali odebrania dziecka. Sg oni zobowigzani
przekazac je niezwtocznie do sgdu (rodzinnego).

Sad rozpatruje zazalenie niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin. Je-
$li uzna, ze dziecko zostato odebrane bezzasadnie lub nielegalnie zarzadza
natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub fak-

8 Art. 12a. 1. W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z prze-
mocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo odebrac
dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rozu-
mieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pézn. zm.), w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

2 Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej
regulujg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887).

3 Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, a takze z lekarzem, lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Przepisy art.
59810, art. 59811 § 3 i art. 59812 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego stosuje sie odpowiednio.

4 Pracownik socjalny ma obowigzek niezwtocznego powiadomienia sgdu opiekunczego, nie p6z-
niej niz w ciggu 24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u niezamieszku-
jacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wycho-
wawcze;j.

5 Do umieszczenia dziecka u osoby najblizszej niezamieszkujacej wspdlnie stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczgce umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce
opiekunczo-wychowawcze;.

& Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, procedure postepowania Po-
licji przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, oraz sposéb dokumentowania
przeprowadzonych przez Policje czynnosci, uwzgledniajgc koniecznos$¢ udzielenia dzieciom
skutecznej pomocy.

70 Zob. druk opracowanego przez Komende Gtéwna Policji pouczenia o terminie i sposobie
whniesienia zazalenia — zatgcznik nr 21 na ptycie CD.
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tycznym, od ktérych dziecko zostato odebrane. Dodatkowo o nielegalnosci,
bezzasadnosci lub nieprawidtowos$ci odebrania, zawiadamia przetozonego
0s6b, ktére dokonaty odebrania dziecka.

Zgodnie z art. 12a ust. 6 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w dniu 31 marca 2011 roku wydat rozporzadzenie w sprawie procedury po-
stepowania przy wykonywaniu czynnoS$ci odebrania dziecka z rodziny w razie
bezposdredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
w rodzinie (Dz.U. Nr 81, poz. 448)"", ktére szczegotowo okresla procedure
postepowania Policji przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z ro-
dziny przez pracownika socjalnego oraz przy podejmowaniu decyzji o ode-
braniu dziecka z rodziny w takiej sytuacji, w tym sposéb dokumentowania
w/w czynnosci.

B Zze szczegodlng starannoscig nalezy podejmowac decyzje o skierowa-
niu spraw dotyczgcych przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzi-
nie do postepowania mediacyjnego (pkt 23 Wytycznych).

Prowadzenie mediacji w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie jest kon-
trowersyjne i wymaga niezwyktej ostroznosci. Generalnie, osoby zajmujgce sie
tematem przemocy w rodzinie odradzajg jej stosowanie w tego typu przypad-
kach, gtéwnie ze wzgledu na zakidcenie zasady rownosci stron. Nalezy takze
dodaé, ze wspomniana na wstepie Konwencja w art. 48 zabrania stosowania
obligatoryjnych alternatywnych procesow rozstrzygania sporéw, w tym media-
cji w odniesieniu do wszelkich form przemocy objetych zakresem Konwencji,
w tym w szczegdlnosci przemocy w rodzinie. Nalezy jednak odnotowac gtosy,
wskazujgce na korzysci ptyngce z mediacji, nawet w sprawach zwigzanych
z przemocg w rodzinie™.

B Postepowania karne z zakresu przestepstw zwigzanych z przemocg
w rodzinie winni prowadzic¢ lub nadzorowac prokuratorzy o odpowied-
nim doswiadczeniu zawodowym, specjalizujgcy sie w powyzszej pro-
blematyce (pkt 28 Wytycznych).

Postepowania zwigzane z przemocg w rodzinie, w szczegdélnosci dotycza-
ce znecania sie nad osobami najblizszymi, wykazujg sie swoistg specyfika,
zwtaszcza pod wzgledem prowadzenia postepowania dowodowego. Duze
emocje, jakie zwykle towarzyszg przestuchaniu osoby pokrzywdzonej, koniecz-
nos¢ zachowania duzej wrazliwosci przez osobe prowadzgcg przestuchanie,

™ Zob. zatgcznik nr 22 na ptycie CD.

2 http://lwww.mediacje.lex.pl/czytaj/-/artykul/prof-bienkowska-zakaz-mediacji-w-sprawach-
-przemocy-w rodzinie-jest-szkodliwy oraz http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/do-
stepne-artykuly/4237-me diacja-szansa-dla-pokrzywdzonego.
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zdarzajgca sie chwiejna postawa pokrzywdzonego, w zakresie checi kolejnego
zeznawania (odmowa skfadania zeznan z wszelkimi tego konsekwencjami),
czy tez trudnoéci ze zgromadzeniem materialu dowodowego, sg czynnikami,
ktére wymagajg m.in. obeznania z podstawowymi cechami samego zjawiska
przemocy w rodzinie, faz cyklu przemocowego, umiejetnosci przestuchiwania
0s6b dotknietych przemocg, w tym seksualng, a zatem do$wiadczenia w tej
problematyce. Wydaje sie, ze nie chodzi tu o doswiadczenie zawodowe rozu-
miane jako pewien okres wykonywania pracy zawodowej, a raczej specjaliza-
cje w tego typu sprawach.

Zgromadzenie materialu dowodowego, w wyniku przestuchania pokrzyw-
dzonego, uzyskania dokumentacji w wyniku zawiadomienia o przestepstwie
z zespotu interdyscyplinarnego lub tez w wyniku interwencji Policji i zatrzyma-
nia osoby podejrzanej umozliwia wszczecie postepowania i podjecie krokow
w celu postawienia zarzutdéw sprawcy przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 313 § 1 kpk, jezeli dane istniejgce w chwili wszczecia Sledztwa
lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie podejrzenie, ze czyn popet-
nita okreslona osoba, sporzadza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutow,
ogtasza je niezwtocznie podejrzanemu i przestuchuje sie go, chyba ze ogtosze-
nie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu
jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju. Postanowienie o przedstawieniu
zarzutow zawiera wskazanie podejrzanego, doktadne okreslenie zarzucanego
mu czynu i jego kwalifikacji prawnej.

Czynnosc¢ ta jest niezwykle istotna z punktu widzenie mozliwosci zastosowania
srodkéw ochrony osoby dotknietej przemocg w rodzinie w postaci srodkéw
zapobiegawczych. Zgodnie bowiem z art. 249 kpk § 2 kpk, w postepowaniu
przygotowawczym mozna stosowac srodki zapobiegawcze tylko wzgledem
osoby, wobec ktdrej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow.

5. Nowe srodki zapobiegawcze

Srodki zapobiegawcze majg na celu zabezpieczenie prawidiowego toku po-
stepowania, a wyjagtkowo takze zapobiegniecie popetnieniu przez sprawce
nowego, ciezkiego przestepstwa.

Niektore srodki zapobiegawcze majg zastosowanie, gdy zachodzi uzasadnio-
na obawa, ze sprawca ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspdlnie zamieszkujgcej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit.
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Prokurator w toku postepowania przygotowawczego, a sad az do mo-
mentu wydania wyroku w sprawie, majg prawo do zastosowania nastepu-
jacych srodkéw zapobiegawczych wobec sprawcy przemocy w rodzinie:

tymczasowe aresztowanie (stosuje wytgcznie sgad, na wniosek proku-
ratora) — art. 250 kpk i nast.;

oddanie pod dozér Policji z obowigzkiem stosowania sie do wymagan

w postaci:

» zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu,

 zgtaszania sie do organu dozorujgcego w okreslonych odstepach
czasu,

» zawiadamiania organu dozorujgcego 0 zamierzonym wyjezdzie
oraz o terminie powrotu,

» zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami,

» zakazu przebywania w okreslonych miejscach,

* innych ograniczen swobody oskarzonego, niezbednych do wykony-
wania dozoru,

* (oddany pod dozor Policji ma obowigzek stawiania sie we wskazanej
jednostce organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajgcym toz-
samos¢, wykonywania polecen majgcych na celu dokumentowanie
przebiegu dozoru oraz udzielania informacji koniecznych dla usta-
lenia, czy stosuje sie on do wymagan natozonych w postanowie-
niu sgdu lub prokuratora; w celu uzyskania takich informacji mozna
wzywac sprawce do stawiennictwa w wyznaczonym terminie) — art.
275§ 1, 2i 4 kpk;

oddanie sprawcy pod dozér Policji zamiast zastosowania tymczaso-
wego aresztowania, pod warunkiem ze sprawca w wyznaczonym ter-
minie opusci lokal zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym oraz okresli
miejsce swojego pobytu — art. 275 § 3 kpk;

nakazanie sprawcy opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym — jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
Ze sprawca ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wo-
bec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa gro-
zit— art. 275a kpk;

zakaz opuszczania przez sprawce kraju, ktéry moze byc potgczony
Z zatrzymaniem mu paszportu lub innego dokumentu uprawniajgcego
do przekroczenia granicy albo zakaz wydania takiego dokumentu —
w razie uzasadnionej obawy ucieczki sprawcy — art. 277 kpk.
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Postanowienia w przedmiocie w/w $rodkéw zapobiegawczych wydane przez
prokuratora bgdz sgd w postepowaniu przygotowawczym sg wykonalne
z chwilg wydania. Zgodnie z trescig art. 462 § 1 kpk w zw. z art. 465 § 1 kpk, za-
zalenie nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego postanowienia prokuratora.

Majac na wzgledzie waskie ramy niniejszego Informatora, ponizej zostang
przedstawione tylko niektore z w/w srodkéw, najbardziej wtasciwe w sprawach
zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

1) Dozér Policji z zakazem kontaktowania sie
z pokrzywdzonym

Zgodnie z art. 275 § 1 kpk, tytutem $rodka zapobiegawczego mozna oddac¢
oskarzonego pod dozér Policji. Oddany pod dozér ma, zgodnie z § 2 tego arty-
kutu, obowigzek stosowania sie do wymagan zawartych w postanowieniu sagdu
lub prokuratora. Obowigzek ten moze polega¢ m.in. na zakazie kontaktowania
sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie przebywania w okreslonych
miejscach, a takze na innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbed-
nych do wykonywania dozoru.

Oddany pod dozor Policji ma obowigzek stawiania sie we wskazanej jednostce
organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajgcym tozsamo$c¢, wykonywania
polecen majgcych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania
informacji koniecznych dla ustalenia, czy stosuje sie on do wymagan natozo-
nych w postanowieniu sgdu lub prokuratora. W celu uzyskania takich informa-
cji mozna wzywac oskarzonego do stawiennictwa w wyznaczonym terminie.

Wprowadzona do Kodeksu postepowania karnego ustawg z dnia 5 listopada
2009 roku nowelizacja”™ dodata do obowigzkéw zwigzanych z odbywaniem
dozoru takze i zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami,
a takze zakazie przebywania w okreslonych miejscach.

Celem tej zmiany byto zapewnienie bezpieczenstwa pokrzywdzonych, a zatem
miata ona charakter prewencyjny, zapobiegajgcy ewentualnemu popetnieniu
kolejnego przestepstwa.

W praktyce dozor Policji wraz z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym
jest dosyé¢ czesto stosowany przez prokuratoréw’™. Z danych gromadzonych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2012 roku liczba sprawcow

3 Zob. ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 206, poz. 1589 z p6zn. zm.).

74 Zob. wzér postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym — zatgcznik nr 23 na ptycie CD.
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przemocy w rodzinie, wobec ktérych zastosowano dozér Policji z jednocze-
snym zobowigzaniem do powstrzymania sie od kontaktu z pokrzywdzonym
wyniosta 1.593 (2012 — 1.412, 2011- 1.280, 2010 — 891)™.

Srodek ten czesto jest takze stosowany wraz z zakazem zblizania sie do po-
krzywdzonego na okreslong odlegtosé, ktére to obowigzki przy dozorze Policiji
sg uzupetnieniem i wypetnieniem dla najistotniejszego srodka zapobiegaw-
czego stosowanego wobec sprawcy przemocy w rodzinie, w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego, zajmowanego wspélnie z osobg najblizsza.

Zgodnie z § 24 ust 1 zarzadzenia nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia
31 marca 2010 roku w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
oraz innych dziatow administracji w powszechnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury™, w wypadku zastosowania lub uchylenia przez prokuratora
srodka zapobiegawczego innego niz tymczasowe aresztowanie, sekretariat
zawiadamia o tym osoby wskazane w zarzgdzeniu, a takze wiasciwy organ
uprawniony do wykonywania tego $rodka lub zobowigzany do podejmowania
dziatan w zwigzku z jego stosowaniem. W tym przypadku bedzie to wtasciwa
jednostka Policji.

2) Dozér Policji z zakazem zblizania sie na okreslong
odlegtos¢

Przepis art. 275 § 2 kpk poszczegdine obowigzki wymienia przyktadowo, po-
zostawiajgc swobode dla prokuratora lub sgdu w nakfadaniu na sprawce sto-
sownych wymagan. Wskazuje na to okres$lenie: ,obowigzek moze polegac
na...” oraz wskazanie na mozliwos¢ zastosowania ,innych ograniczen swobo-
dy oskarzonego”, pod warunkiem, ze sg niezbedne do wykonywania dozoru.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze zakaz zblizania sie do osoby pokrzywdzonej
na okreslong odlegtos¢ takze moze by¢ obowigzkiem, ktéremu w ramach do-
zoru moze podlegac sprawca’’.

Na mozliwos¢ takg wskazuje expressis verbis § 91 ust. 5 Wytycznych nr 3
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku w sprawie wyko-
nywania czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez policjantéw (Dz. Urz.
KGP.2012.7)", ktéry stanowi, ze w wystagpieniu (do prokuratora) o zastoso-

s Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

6 Zob. zatgcznik nr 24 na ptycie CD.

" Zob. J. Kosonoga, Dozér Policji jako $rodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym,
Warszawa 2008 oraz Sitarska Anna, Przemoc w rodzinie a mediacja, Prok. i Pr. 2006 nr 1,
poz. 56.

8 Zob. zatgcznik nr 25 na ptycie CD.
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wanie srodka zapobiegawczego w postaci dozoru Policji, o ktérym mowa
w art. 275 kpk, nalezy wskaza¢ odpowiednie w danym przypadku obowigzki
podejrzanego, w szczegodlnosci mozna wystepowacé o natozenie obowigzku
polegajgcego na m.in. zakazie kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub inny-
mi osobami, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, zakazie zbliza-
nia sie do okreslonych os6b z mozliwoscig okreslenia stosownej odle-
glosci™.

Nalezy podnie$¢, ze taki zakaz bytby koherentny i spdjny z srodkiem karnym
okreslonym w art. 39 pkt 2b kk, czyli zakazem zblizania sie do okreslonych
0s0b, gdzie sad, orzekajgc 6w zakaz, ma obowigzek, zgodnie z § 4, wskazac¢
odlegtosé od oséb chronionych, ktdrg sprawca obowigzany jest zachowac.
Bytby takze spdjny ze srodkiem probacyjnym z art. 72 § 1 pkt 7a kk w postaci
powstrzymywania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb.

W razie zastosowania tego Srodka zapobiegawczego i jego kontynuacji az
do uprawomocnienia sie wyroku, zakaz éw mogtby niejako naturalnie prze-
istoczy¢ sie w obowigzek wynikajgcy z orzeczonego $rodka karnego bgdz
probacyjnego i de facto by¢ kontynuowany przez czas oznaczony w wyroku
(w okresie proby badz przez okres wskazany w orzeczeniu w zakresie Srodka
karnego). Doda¢ bowiem trzeba, ze zgodnie z art. 249 § 4 kpk, srodki zapo-
biegawcze mogg by¢ stosowane az do chwili rozpoczecia wykonania kary.

W takim przypadku sgd orzekajgc srodek karny, ma obowigzek na podstawie
art. 63 § 2 kk zaliczy¢ okres rzeczywistego stosowania odpowiadajgcego mu
rodzajowo srodka zapobiegawczego na poczet w/w srodka karnego.

3) Dozér Policji z nakazem uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych80

Jak juz wspomniano powyzej, obowigzek naktadany na sprawce przy dozorze
Policji moze polega¢ na zastosowaniu innych ograniczen swobody oskarzone-
go, pod warunkiem, ze sg niezbedne do wykonywania dozoru.

Skoro ustawodawca zdecydowat sie na dodanie obowigzkéw majgcych na celu
ochrone pokrzywdzonego (zakaz kontaktowania sie), wydaje sie, ze nakaz
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych, majgcych na celu zmia-
ne zachowania sprawcy, ma takze walor prewencyjny, mogacy takze w przy-
sztosci mie¢ wptyw na ewentualny wymiar kary w orzeczeniu konczgcym po-

8 Zob. wzér postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru Policji z zakazem zblizania sie do pokrzywdzonego na wskazang odlegto$¢ — zatgcz-
nik nr 26 na ptycie CD.

8  Zob. Rozdz. IV.7.
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stepowanie. Sad bowiem, w my$l art. 53 § 2 kk, wymierzajgc kare, uwzglednia
w szczegolnosci zachowanie sie sprawcy po popetnieniu czynu, a zwlaszcza
staranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spoteczne-
mu poczuciu sprawiedliwosci. Aktywne uczestnictwo w programie, zwtaszcza
w sytuacji, gdy sprawca nie kwestionowat swojej winy i przyznawat sie do po-
petnienia czynu, z pewnoscig powinno by¢ brane przez sad pod uwage przy
wymierzaniu Kar.

W doktrynie uznaje sie, ze zastosowane ograniczenia swobody muszg takze
pozwala¢ na odpowiednie oddziatywanie na podejrzanego, w tym mie¢ wptyw
wychowawczy i dyscyplinujacy®'. Programy korekcyjno-edukacyjne sg zna-
komitym narzedziem, pozwalajagcym w sposob profesjonalny oddziatywac
w w/w sposob na podejrzanego.

Nadto, ewentualna zmiana zachowania i myslenia sprawcy o czynie, stanowi
najlepszy z mozliwych srodkéw ochrony pokrzywdzonego, co nie jest bez zna-
czenia dla zapewnienia jego bezpieczenstwa podczas postepowania i po jego
zakonczeniu®,

Wspomniec€ przy tym nalezy, ze w chwili obecnej, w zwigzku ze zmiang art. 72
§ 1 pkt 6a kkiart. 74 § 1 Kk, nie jest juz wymagana zgoda samego skazanego
na uczestnictwo w takim programie.

4) Dozo6r Policji w miejsce niezastosowanego
tymczasowego aresztowania, pod warunkiem
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym

Zgodnie z art. 275 § 3 kpk, jezeli zachodzg przestanki zastosowania tymczaso-
wego aresztowania wobec oskarzonego o przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo innej osoby
zamieszkujgcej wspolnie ze sprawcg, zamiast tymczasowego aresztowania
mozna zastosowac dozér, pod warunkiem ze oskarzony w wyznaczonym ter-
minie opusci lokal zajmowany wspadlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce
sSwojego pobytu.

Dozér ten moze by¢ zatem stosowany przy fgcznym wypetnieniu nastepuja-
cych elementow:

81 J. Kosonoga, Obowigzki naktadane w ramach dozoru Policji, [w:] Dozér Policji jako $rodek
zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Warszawa 2008.

82 Zob. wzor postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru Policji z obowigzkiem uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych —
zatgcznik nr 27 na plycie CD.
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B muszg wystepowac przestanki do zastosowania tymczasowego
aresztowania,

B podejrzanemu postawiono zarzut o przestepstwo popetnione z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej
albo innej osoby zamieszkujgcej wspolnie ze sprawca,

B sprawca w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany wspdlnie
Z pokrzywdzonym,

B sprawca sam okresli miejsce swego pobytu.

Przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania okreslone zostaty
w art. 258 kpk.

Zaréwno definicja przestepstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej, jak i osoby najblizszej, a takze lokalu mieszkalnego zostaty omo-
wione wyzej®®. Warto dodac¢, ze zarzucany sprawcy czyn nie musi zawieraé
w swoich znamionach pojecia przemocy, ale moze zosta¢ opisany poprzez
skutki jej uzycia (np. obrazenia ciata)®.

Srodek ten stosuje prokuratorss, a po wniesieniu aktu oskarzenia — sad. Zdarza
sie czasami, ze takze w postepowaniu przygotowawczym sgd bedzie stosowat
ten $rodek, w sytuacjach, gdy nie uwzgledni wniosku o tymczasowe areszto-
wanie, uznajgc, ze pomimo istnienia przestanego do jego zastosowania wy-
starczajgce bedzie orzeczenie dozoru.

W 2012 roku liczba podejrzanych o przestepstwa z uzyciem przemocy lub groz-
by bezprawnej wobec cztonka rodziny, wobec ktérych prokurator zastosowat
dozér Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z po-
krzywdzonym — wyniosta 588 (2012 — 627, 2011 — 505, 2010 — 337) %,

8  Zob. Rozdz. 11.2.2).

8 Zob. L. K. Paprzycki, Komentarz do art. 275 Kodeksu postepowania karnego, Kodeks poste-
powania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-424, wyd. Ill, red. L.K. Paprzycki, LEX 2013.

8  Zob. wzér postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru Policji w miejsce niezastosowanego tymczasowego aresztowania, pod warunkiem
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym — zatgcznik nr 28 na ptycie CD.

8 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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5) Nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy
w rodzinie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym

Przedmiotowy $rodek zapobiegawczy zostat dodany do Kodeksu postepowa-
nia karnego wspomniang juz uprzednio ustawg nowelizujgcg ustawe o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 275a § 1 kpk, tytutem srodka zapobiegawczego mozna nakazaé
oskarzonemu o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode oso-
by wspdlnie zamieszkujgcej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony
ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwtasz-
cza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.

Srodek ten stosowany jest przez prokuratora®” badz przez sad na wniosek
Policji albo z urzedu.

Nakaz 6w moze by¢ takze zastosowany wobec sprawcy przemocy w rodzinie
w wyniku zatrzymania przez Policje, na podstawie art. 244 § 1a lub § 1b kpk.
W takim przypadku Policja niezwtocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24
godzin od chwili zatrzymania, gdy zachodzg podstawy do zastosowania tego
Srodka, wystepuje z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie tego srodka za-
pobiegawczego; wniosek powinien by¢ rozpoznany przed uptywem 48 godzin
od chwili zatrzymania oskarzonego (art. 275a § 2 kpk).

Nie budzi watpliwosci, ze nakaz 6w moze by¢ takze zastosowany bez uprzed-
niego zatrzymania sprawcy bgdz tez po ustaniu zatrzymania, jezeli uprzednio
do niego doszto®.

Nalezy podkresli¢, ze nakaz taki mozna rowniez zastosowaé, gdy w chwili
podejmowania decyzji w tym przedmiocie osoba pokrzywdzona nie przebywa
juz faktycznie w lokalu. Ustawowg przestanke ,zajmowania lokalu wspdinie
z pokrzywdzonym”, sugerujgca prima facie, ze pokrzywdzony musi przebywac
w lokalu (zajmowac go), nalezy odczytywac w ten sposob, ze osoba pokrzyw-
dzona powinna byta traktowac¢ 6w lokal jako miejsce swojego pobytu. Prze-
bywanie zatem przez pokrzywdzonego w innym miejscu (w o$rodku pomoco-
wych, tymczasowym schronisku, u rodziny, etc.), zwtaszcza w wyniku ucieczki
z domu z obawy przed kolejnymi aktami przemocy, nie moze by¢ traktowane

87 Zob. wzor postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym — za-
tacznik nr 29 na plycie CD.

8  Zob. J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz do art. 275a kpk, Tom |,
Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego.
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jako brak zajmowania lokalu w sensie spetnienia ustawowej przestanki tego
przepisu. Inna wyktadnia tego przepisu prowadzitaby do przekonania u spraw-
cy, ze wystarczy zmusi¢ osobe pokrzywdzong do ucieczki z domu, pozby¢ sie
jej, aby uchroni¢ sie przed mozliwoscig zastosowania takiego srodka. Taka
interpretacja prowadzitaby do absurdu, co przekresla jej zastosowanie.

Doda¢ nalezy, ze niedopuszczalna z punktu widzenia elementarnych zasad
sprawiedliwosci jest sytuacja, gdy osoba dotknieta przemocg w rodzinie musi
ucieka¢ z wkasnego domu, czesto z dzie¢mi, przed obawg utraty zycia lub zdro-
wia, ukrywac sie w osrodkach lub u rodziny, a sprawca przemocy ma do petnej
i nieograniczonej dyspozycji mieszkanie, bez zadnych konsekwencji. Zgodnie
z wypracowanym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
na Panstwie lezy pozytywny obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywa-
telom wszedzie, nawet w ich wikasnym domu?®®,

Srodek ten stosuje sie na okres nie diuzszy niz 3 miesigce. Jezeli istnieje
potrzeba jego kontynuaciji, a nie ustaty przestanki jego stosowania, prokurator
powinien wystgpi¢ z wnioskiem do sgdu powotanego do rozpoznania sprawy
w pierwszej instanciji, ktéry to sgd moze przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze
kolejne okresy, kazdy nie diuzszy niz 3 miesigce®. Moze zatem zdarzy¢ sie
i tak, ze sad bedzie kontynuowat stosowanie owego srodka az do uprawomoc-
nienia sie wyroku skazujgcego, w ktérym w sposob ,naturalny” moze de facto
przedtuzyc istnienie takiego nakazu w postaci orzeczenia srodka karnego badz
probacyjnego o takim samym charakterze.

Sad, orzekajgc 6w nakaz jako srodek karny, winien zaliczy¢ na jego poczet
okres stosowania w/w $rodka zapobiegawczego, zgodnie z trescig art. 63
§ 2 kk.

Nalezy zaznaczy¢, ze nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym moze (a czasami nawet musi) by¢ takze orzeczony w razie ska-
zania m.in. za umy$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy
przeciwko osobie najblizszej jako srodek karny w mysl art. 39 pkt 2e kk bgdz
§ 2 kk, a takze jako srodek probacyjny na podstawie art. 72 § 1 pkt. 7b kk.

O definicji lokalu wspomniano juz powyzej, warto jednak dodaé, ze status
prawny lokalu (wtasnos¢, wspoétwlasnosé, najem, etc.) i tytut do zamiesz-
kania, czy zameldowanie w nim jest z punktu widzenia przestanek stoso-
wania powyzszego nakazu bez znaczenia®'.

8 Zob. Rozdz. 1.3.3).

% S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Warszawa 2012 s. 275.

9 K. Dudka i T. Gardocka, Skutecznosc¢ nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych ..., str. 10.
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Moze by¢ zatem i tak, ze nakaz taki mogtby zosta¢ orzeczony wobec jedynego
wiasciciela lokalu. Zachowuje on petny katalog praw wiascicielskich, za wyjat-
kiem mozliwosci korzystania z lokalu w postaci zamieszkiwania w nim i jak sie
wydaje takze wchodzenia do niego. Pozostate uprawnienia, w szczegdlnosci
pobierania pozytkéw z rzeczy (np. czynsz od lokatoréw niektérych pomiesz-
czen), czy tez dysponowania nim (sprzedaza mieszkania), pozostajg nadal
w jego gestii®2. W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci, wraz z na-
kazem opuszczenia lokalu, powinno sie takze, w miare potrzeby stosowac
zakaz zblizania sie lub kontaktowania z pokrzywdzonym. Na takie mozliwe
potgczenie srodkdw ochrony pokrzywdzonego wskazuje takze art. 72 § 1a kK,
nakazujacy sgdowi, przy orzekaniu takiego srodka probacyjnego, okreslenie
dodatkowo sposobu kontaktu skazanego z pokrzywdzonym.

Wydajgc postanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu
mieszkalnego mozna, na wniosek oskarzonego, wskaza¢ mu miejsce pobytu
w placowkach zapewniajgcych miejsca noclegowe. Placowkami wskazanymi
do umieszczenia oskarzonego nie moga by¢ placowki pobytu ofiar przemocy
w rodzinie.

Informacje o najblizszych placéwkach mozna odnalez¢ na stronach interne-
towych wojewodow lub w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Zgodnie
bowiem z art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2009 roku Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.), wojewoda prowadzi re-
jestr placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe, zas corocznie, do dnia
30 czerwca, ogtasza 6w rejestr w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz
publikuje na przedmiotowej stronie internetowe;.

Linki do owych rejestrow, umieszczonych na stronach internetowych po-
szczegolnych urzeddw wojewodzkich, ujete sg w prowadzonej przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci Bazie danych oséb nadzorujgcych lub koordynujgcych
w Urzedach Wojewddzkich, Sgdach Okregowych, Jednostkach penitencjar-
nych, Komendach Wojewddzkich Policji oraz Prokuraturach Apelacyjnych pra-
ce stuzb wykonujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, osrodkow $wiadczgcych pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie,
placowek specjalistycznego poradnictwa oraz placowek zapewniajgcych miej-
sca noclegowe®:.

Realizacja obowiazku rozpoczyna si¢ juz z chwilg wydania postanowie-
nia. Wydaje sie, ze w celu zagwarantowania bezpieczenstwa osobie pokrzyw-

92 K. Dudka. Wptyw praw cztowieka na stanowienie i stosowanie nieizolacyjnych $rodkéw zapo-
biegawczych, WPP 2012 nr 1-2, poz. 24.
8 Zob. zatgcznik nr 30 na plycie CD.
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dzonej Policja powinna uczestniczyé w czynnos$ciach faktycznych zwigzanych
z opuszczeniem lokalu przez sprawce, ktdry musi mie¢ mozliwos¢ zabrania
swoich rzeczy osobistych na czas trwania nakazu. Po uprzednim zatrzymaniu
sprawcy na podstawie art. 244 § 1a badz § 1b kk, funkcjonariusze Policji, zwal-
niajgc sprawce przemocy w rodzinie, po wydanym uprzednio przez prokurato-
ra postanowieniu (i wreczeniu odpisu sprawcy), powinni udac sie ze sprawcag
do miejsca jego dotychczasowego zamieszkania i uczestniczy¢ w trakcie czyn-
nosci wyprowadzania sie (pakowania rzeczy, etc.). Obecnos¢ funkcjonariuszy
moze okazacd sie niezbedna takze i z tego powodu, ze podczas tych czynnosci
moze dojs¢ do sporow, co do wtasnosci rzeczy, ewentualnie mozliwych zacho-
wan agresywnych sprawcy wobec osoby pokrzywdzonej, kiérg moze uznawac
za ,winng” catego zdarzenia. Z przeprowadzonych czynnosci funkcjonariusze
Policji winni sporzadzic¢ notatke urzedowsa.

Ztamanie nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzo-
nym, podobnie zresztg jak kazdego innego srodka zapobiegawczego, bedzie
wigzato sie z koniecznoscig podjecia odpowiednich decyzji przez prokuratora
badz sad, zwykle poprzez zastosowanie surowszego srodka zapobiegaw-
czego®.

Nalezy takze wskazac¢, ze Wytyczne Prokuratora Generalnego w pkt. 21 wska-
ZuUjg, ze
B w kazdej sprawie prowadzonej przeciwko podejrzanemu o przestep-
stwo zwigzane z przemocg w rodzinie, w przypadku braku przestanek
do wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie Srodka zapobiegawcze-
go w postaci tymczasowego aresztowania, nalezy rozwazyc¢ zasad-
no$c¢ zastosowania $rodka zapobiegawczego okreslonego w art. 275a
Kodeksu postepowania karnego.

Srodek zapobiegawczy w postaci nakazania sprawcy przemocy w rodzinie
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie w pokrzywdzonym jest coraz cze-
Sciej stosowany przez prokuratoréw. W 2012 roku liczba podejrzanych, wobec
ktérych zastosowano w/w srodek zapobiegawczy wyniosta az 1.477 (2012 —
1.241, 2011 — 849, 2010 — 209).

% R.A. Stefanski, Srodek nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdinie
z pokrzywdzonym, WPP 2010, nr 3.

%  Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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6. Akt oskarzenia i wnioski prokuratora do sadu
w zakresie wymiaru kary oraz srodkéw karnych
lub obowigzkéw probacyjnych

Sporzadzenie i wniesienie do sgdu aktu oskarzenia konczy etap poste-
powania przygotowawczego. W samym akcie oskarzenia prokurator
moze umiesci¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kary lub srodka karnego za wystepek za-
grozony karg nieprzekraczajgcg 10 lat pozbawienia wolnosci bez prze-
prowadzenia rozprawy, jezeli okolicznosci popetnienia przestepstwa
nie budzg watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele po-
stepowania zostang osiggniete (art. 335 § 1 kpk).

Z danych statystycznych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
wynika, ze w 2013 roku sgdy uwzgledniajgc wnioski prokuratora z art. 335
§ 1 kpk, za przestepstwo znecania sie z art. 207 § 1 kk skazaty 3.256 oséb,
azart. 387 § 1 kpk — 2.585, co tgcznie stanowi 5.841 skazan, tj. 49,1% wszyst-
kich skazan z art. 207 § 1 kk.

Doda¢ trzeba, ze dane statystyczne uwzgledniajgce orzeczone przez sgdy
srodki karne oraz $rodki probacyjne, wskazujg na nikty odsetek stosowanych
przez sgdy w/w srodkéw®e,

Statystyczny wyrok skazujacy dla sprawcy przemocy w rodzinie z art. 207
§ 1 kk zawiera wymierzenie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
1 roku, z warunkowym jej zawieszeniem na okres préby 3 lat, dozér kura-
tora sagdowego oraz orzeczenie o kosztach postepowania. Do rzadkosci
nalezy stosowanie srodkéw karnych oraz obowiazkéw probacyjnych®’.

Mozliwosci wnioskowania w trybie art. 335 § 1 kpk, a takze oddziatywania
na ostateczng tres¢ orzeczenia w wyniku uwzgledniania przez sgd wniosku
oskarzonego w trybie art. 387 kpk (mozliwos¢ sprzeciwienia sie i w ramach
tego zgtaszania sgdowi propozycji wtasciwych srodkow do zastosowania),
dajg prokuratorowi, zwlaszcza w sSwietle w/w statystyk, ogromny wptyw
na ostateczny ksztalt orzeczenia sadu.

Biorgc to pod uwage nalezy wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarzajg przepisy
prawa materialnego w zakresie orzeczenia sSrodkéw karnych oraz obowigzkéw
probacyjnych, niejako ,skrojonych” dla sprawcoéw przemocy w rodzinie.

% |bidem.

97 Ibidem. W aspekcie nadmiernego odsetka kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem oraz niewystarczajacej liczby srodkow karnych i probacyjnych — zob. takze K. Dudka
i T. Gardocka, Skutecznosc¢ nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych ..., str. 27.
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Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi Prokuratora Generalnego w pkt 22:

B we wnioskach dotyczgcych wymiaru kary i Srodkéw karnych w spra-
wach dotyczgcych przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie,
a takze w przypadku kierowania w tych sprawach wnioskéw o warun-
kowe umorzenie postepowania karnego, kazdorazowo nalezy wno-
Si¢ o orzeczenie wtasciwych Srodkéw karnych wyszczegolnionych
w art. 39 Kodeksu karnego oraz obowigzkéw okre$lonych w art.72
Kodeksu karnego, uwzgledniajgc ewentualne skutki dla sytuacji finan-
sowej rodziny.

W razie sktadania wniosku o wymierzenie oskarzonemu kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, w szczegolno$ci w try-
bie art. 335 § 1 kpk, zasadg powinno by¢ wystepowanie w kazdej tego typu
sprawie o natozenie na oskarzonego obowigzku uczestnictwa w oddziaty-
waniach korekcyjno-edukacyjnych, ze wskazaniem sgdowi wtasciwej pla-
cowki realizujgcej tego typu oddziatywania, najblizej miejsca zamieszkania
oskarzonego, a jedynie w wyjgtkowych przypadkach odstepowanie od takie-
go wniosku; nadto z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia pokrzywdzonemu
ochrony oraz bezpieczenstwa, nalezy wnosi¢ 0 natozenie na oskarzonego
obowigzkoéw probacyjnych z art. 72 § 1 kk, w szczegdlnosci:

» obowigzku powstrzymywania sie od kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym w okreslony sposob,

* obowigzku powstrzymywania sie od zblizania sie do pokrzywdzone-
go na okreslong odlegtosé,

» obowigzku opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspol-
nie z pokrzywdzonym wraz ze wskazaniem sposobu kontaktu z po-
krzywdzonym,

» obowigzku innego witasciwego zachowania sie wzgledem pokrzyw-
dzonego,

» obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu albo
uiszczenia $wiadczenia pienieznego®.

W tym miejscu nalezy jedynie wskazac®, ze informacje dotyczace podmiotow
realizujgcych programy korekcyjno-edukacyjne mozna odnalez¢ na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci'®, za$ juz w 2014 roku nowy Kra-
jowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przewiduje obowigzek

% Zob. projekt wniosku prokuratora z art. 335 § 1 kpk dotgczony do aktu oskarzenia — zatgcznik
nr 31 na ptycie CD.

% Zob. Rozdz. IV.7. 5).

100 Zob. http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/placowki-prowa-
dzace-programy-korekcyjno-edukacyjne-dla-sprawcow-przemocy-w-rodzinie/.
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przekazywania przez staroste powiatowego w/w informacji prokuratorowi re-
jonowemu. Nadto, wyznaczony prokurator uczestniczacy w zespole interdy-
scyplinarnym moze uzyskac takie informacje od cztonkéw zespotu. Dodatko-
wo informacje takie mozna uzyskac¢ ze wspomnianej juz Bazy danych o0séb
nadzorujgcych lub koordynujgcych (...) prace stuzb wykonujgcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie {(...)"°" lub dzwonigc do Wo-
jewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w urzedzie wojewddzkim (dane teleadresowe w Bazie
danych o0soéb(...)).

W zakresie aktywnosci procesowej prokuratorow, Wytyczne Prokuratora Ge-
neralnego wskazujg w pkt. 24, ze:

B prokuratorzy w toku postepowan sgdowych w sprawach o przestep-
stwa zwigzane z przemocg w rodzinie winni wykazywac¢ szczegdlng
aktywno$c¢ procesowsg, a zwtaszcza reagowac na przejawy narusza-
nia godnosci pokrzywdzonego. W razie konieczno$ci i przy spetnieniu
ustawowych wymogow, nalezy wnioskowac o wytgczenie jawnoSci
rozprawy oraz przestuchanie $wiadka po opuszczeniu sali sgdowej
przez oskarzonego.

Wytyczne, co do dziatan procesowych prokuratora, w zakresie reakcji na naru-
szanie godnosci osoby pokrzywdzonej, w tym zapewnienie komfortu sktadania
zeznan, sg w tej mierze zbiezne z Dyrektywa Unii Europejskiej ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, kto-
ra w art. 23 ust. 3 pkt a-d wskazuje, ze ofiarom o szczegodlnych potrzebach
(a zatem ofiarom przestepstw w bliskich zwigzkach'%?) udostepnia sie podczas
postepowania sgdowego:

a) srodki zapewniajgce unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarami
a sprawcami, rowniez w trakcie skfadania zeznan, dzieki zastosowa-
niu odpowiednich srodkow, w tym technologii komunikacyjnych;

b) Srodki stuzgce temu, by ofiara mogta zosta¢ przestuchana pod jej nie-
obecnos¢ na sali sgdowej, w szczegolnosci dzieki wykorzystaniu od-
powiednich technologii komunikacyjnych;

c) $rodki pozwalajgce unikng¢ zbednych pytan dotyczacych zycia pry-
watnego ofiary, niezwigzanych z przestepstwem;

d) srodki umozliwiajgce przeprowadzenie przestuchania bez obecnosci
publicznosci.

101 Zob. zatgcznik nr 30 na ptycie CD — arkusz dot. programéw korekcyjno-edukacyjnych.
102 Zob. art. 22 ust. 3 Dyrektywy.
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7. Czynnosci prokuratora w postepowaniu
wykonawczym

Dzialania prokuratora na etapie postepowania wykonawczego, juz
po uprawomochieniu sie orzeczenia, nie s niczym ograniczone, ponie-
waz Kodeks karny wykonawczy przewiduje dla prokuratora szczegéina
role, tj. strony, ktéra w szczegélnosci uprawniona jest do sktadania wnio-
skoéw do sadu, a w wypadkach wskazanych w ustawie wnoszenia zazalenia
na postanowienia wydane w postepowaniu wykonawczym (art. 21 kkw), a tak-
ze uczestnictwa w posiedzeniach (art. 22 kkw).

W celu zapewnienia ochrony i bezpieczehstwa pokrzywdzonemu, Wytyczne
Prokuratora Generalnego przewidujg w pkt. 25, ze

B w przypadku uzyskania informacji, iz skazany za przestepstwo z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub in-
nej osoby matoletniej, mieszkajgcej wspolnie ze sprawcg, w okresie
proby razgco narusza porzgdek prawny, ponownie uzywajgc przemo-
cy lub grozby bezprawnej wzgledem tych oséb, wspdlnie zamiesz-
kujgcych ze sprawcg, nalezy w kazdym przypadku ztozy¢ do sgdu
wniosek o zarzgdzenie wykonania kary w trybie art. 75 § 1a Kodeksu
karnego.

W tym miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢'®, ze dodany wspomniang na wste-
pie nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przepis art. 75
§ 1a kk stanowi, ze sgd zarzgdza wykonanie kary jezeli skazany za przestep-
stwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujgcych wspdlnie ze sprawcg
w okresie préby razgco narusza porzgdek prawny, ponownie uzywajgc prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby mato-
letniej zamieszkujgcych wspdlnie ze sprawca.

Prokurator moze uzyskac¢ takg informacje zaréwno od samego pokrzywdzo-
nego, od funkcjonariuszy Policji, np. biorgcych udziat w interwenciji, bgdz tez
od innego podmiotu (np. przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego).

Zgodnie z art. 178 § 2 kkw, w posiedzeniu w przedmiocie zarzadzenia wy-
konania kary ma prawo wzig¢ udziat prokurator, skazany oraz jego obronca,
a gdy skazany zostat oddany pod dozér lub zobowigzany do wykonania obo-
wigzkéw zwigzanych z okresem proby, réwniez sgdowy kurator zawodowy,

103 Zob. Rozdz. IV.8.2).
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a takze osoba godna zaufania lub przedstawiciel stowarzyszenia, instytuciji
albo organizacji spoteczne;.

W razie nieuwzglednienia wniosku prokuratora (a takze i innych uprawnionych
podmiotéw) o zarzgdzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozba-
wienia wolnosci w razie ponownego stosowania przemocy w rodzinie przez
sprawce, prokurator powinien kazdorazowo rozwazy¢ ztozenie zazalenia
na to postanowienie.

Zgodnie bowiem z art. 178 § 4 kkw, na postanowienie w przedmiocie zarzg-
dzenia wykonania kary przystuguje zazalenie.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze w/w nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie wprowadzono do Kodeksu karnego wykonawczego szcze-
g0lng podstawe do odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Zgodnie bowiem z art. 160 § 2 kkw, sad penitencjarny odwotuje warunkowe
zwolnienie, jezeli zwolniony, skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby
matoletniej zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawca, w okresie proby razgco na-
rusza porzgdek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujgcej wspdlnie
ze sprawca.

Podobnie, jak to ma miejsce w przypadku zarzgdzenia wykonania kary, pro-
kurator ma prawo do udziatu w posiedzeniu, w tym takze w sytuacji, gdy to nie
on jest wnioskodawca (art. 160 § 3 kkw).

Wydaje sie zatem, ze prokurator powinien takze wykazywac aktywnos¢ w po-
staci sktadania do sgdu wnioski o odwotanie warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia w trybie art. 160 § 2 kkw.

Na koniec, warto jest takze nadmieni¢, ze prokurator moze takze w poste-
powaniu wykonawczym sktada¢ do sgdu wnioski o ustanowienie, rozsze-
rzenie lub zmiane obowigzkéw probacyjnych, ewentualnie o natozenie
dozoru kuratora sgdowego wobec sprawcy przemocy w rodzinie uprzed-
nio skazanego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania.

Zgodnie bowiem z art. 74 § 1 kK, jezeli wzgledy wychowawcze za tym przema-
wiajg, sad, wobec skazanego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, moze w okresie préby ustanawiac, rozszerzac
lub zmienia¢ obowigzki wymienione w art. 72 § 1 pkt 3-8 kk albo od wykona-
nia natozonych obowigzkéw zwolni¢, z wyjgtkiem obowigzku wymienionego
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w art. 72 § 2 Kk, jak rowniez odda¢ skazanego pod dozér albo od dozoru
zwolnic.

Nie ma zatem przeszkdd, aby wnioskowa¢ do sgdu np. o natozenie obowigz-
ku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, nakazu opusz-
czenia lokalu mieszkalnego, zakazow zblizania sie lub kontaktowania z po-
krzywdzonym, etc., zwlaszcza gdy sad nie orzekt zadnych srodkéw w wyroku
skazujgcym, badz orzeczone juz $rodki nie gwarantujg bezpieczenstwa oraz
ochrony osobie pokrzywdzonej'%*

Potwierdzajg to Wytyczne, wskazujgce w nowym punkcie 26, ze;

B biorgc udziat w posiedzeniach sgdu w postepowaniu wykonawczym,
prokurator w sprawach dotyczgcych skazanych za przestepstwa zwig-
zane z przemocg w rodzinie, sktadajgc wnioski i zajmujgc stanowisko,
ma na uwadze koniecznos$¢ wdrozenia wobec skazanego odpowied-
nich Srodkdéw o charakterze leczniczym i korekcyjno-edukacyjnym.

Podsumowujgc, warto dodac, ze zgodnie z koncowym zapisem Wytycznych,
przestrzeganie zasad postepowania w nich opisanych jest wigzgce dla wszyst-
kich organéw uprawnionych do prowadzenia postepowan przygotowawczych.

Nadmieni¢ trzeba, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw spraw doty-
czgcych stosowania przemocy w rodzinie, to Policja prowadzi postepowanie
przygotowawcze w formie dochodzenia. Pomijajgc zatem decyzje procesowe
badz wnioski, zarezerwowane dla prokuratora, to Policja bedzie gtéwnym re-
alizatorem dziatan opisanych w Wytycznych Prokuratora Generalnego.

104 Zob. wzér wniosku prokuratora w postepowaniu wykonawczym o natozenie na skazanego
obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniu korekcyjno-edukacyjnym — zatgcznik nr 32 na pty-
cie CD.
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IV. Informator dla sedziego

Wptywajgce do sgdoéw sprawy dotyczace przemocy w rodzinie, a w szczegol-
nosci dotyczgce znecania sie nad osobami najblizszymi z art. 207 kk, charak-
teryzuja sie nie tyle skomplikowaniem pod wzgledem prawnym, choc¢ i tu mogag
wystepowac trudnosci, ile koniecznoscig ustalenia stanu faktycznego, niekiedy
dotyczgcego kilku, kilkunastu bgdz kilkudziesieciu lat.

W tego typu sprawach podstawowym Zrédtem dowodowym sg najczesciej ze-
znania osoby pokrzywdzonej, czesto takze matoletnich pokrzywdzonych (naj-
czesciej w trybie art. 185a kpk), a takze najblizszej rodziny bgdz znajomych.

Zeznania te najczesciej sg bardzo obszerne, obejmujgce wspomniany dtugo-
trwaty okres pozycia. Umiejetno$c¢ przestuchiwania pokrzywdzonych tego typu
przestepstwami (podobnie jak czynami dotyczgcymi przemocy seksualnej) jest
niezwykle potrzebna, aby zadbac o zgromadzenie i ocene materiatu dowodo-
wego oraz przede wszystkim nie spowodowaé u pokrzywdzonych dalszych
cierpien, upokorzen, sktadajgcych sie na tzw. wtérng wiktymizacje.

Sprawy te charakteryzujg sie takze stosunkowo czestym korzystaniem przez
pokrzywdzonych z prawa do odmowy skfadania zeznan, co niejednokrotnie
pozbawia tre$¢ zarzutu aktu oskarzenia catkowicie bgdz czesciowo podstaw
dowodowych.

Konsekwencjg tego jest czesta zmiana kwalifikacji prawnej czynu, np. ograni-
czenie tresci zarzutu do stwierdzenia winy jedynie w zakresie naruszenia czyn-
nosci narzadu ciata na okres ponizej badz powyzej 7 dni (art. 157 § 1 badz § 2
kk), stwierdzenie popetnienia grozby karalnej (art. 190 § 1 kk) lub naruszenie
nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 1 kk).

Majac na uwadze fakt, ze zwtaszcza w tego typu sprawach, w trakcie poste-
powania sgdowego osoba pokrzywdzona jest narazona na statg obecnosé
sprawcy przestepstwa, ktdry moze wptywac na jej zachowanie, a takze zagra-
zac jej zyciu lub zdrowiu, konieczna jest ocena stopnia jej zagrozenia, a w razie
uznania, ze istnieje realne zagrozenie popetnienia przestepstwa, rozwazenie
zastosowania (lub kontynuacji) wiasciwych srodkéw zapobiegawczych, w celu
ochrony osoby pokrzywdzonej.

Nadto, sprawy te wymagajg wiedzy sedziow na temat mozliwych sposobdéw
oddziatywania na sprawcow tego typu przestepstw, przebywajgcych zaréwno
w jednostkach penitencjarnych (osadzonych lub tymczasowo aresztowanych),
jak i przede wszystkim na wolnosci, w okresie préby, w tym pod dozorem ku-
ratora sgdowego bgdz bez takiego dozoru.
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Wiedza taka jest czesto trudna do zdobycia, z uwagi na koniecznos¢ wspétpra-
cy i zaangazowania innych podmiotéw lub instytucji zewnetrznych, w tym pan-
stwowych, samorzgdowych lub pozarzgdowych, w zakresie pomocy osobom
dotknietym przemocg w rodzinie, jak i stosowanego oddziatywania na spraw-
cow tej przemocy.

1. Czynnosci sagdu w postepowaniu
przygotowawczym

W sprawach dotyczgcych przeciwdziatania przemocy w rodzinie sgdy podej-
mujg czesto czynnosci juz na etapie postepowania przygotowawczego, zaréw-
no w zakresie rozpatrywania wnioskéw prokuratora w przedmiocie srodkow
zapobiegawczych (np. zastosowanie tymczasowe aresztowania, przedtuzenie
stosowania nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego), jak i przestuchiwania
pokrzywdzonego lub swiadka w trybie art. 185a-c kpk.

1) Przedluzanie stosowania srodkéw zapobiegawczych

Zgodnie z art. 250 § 4 kpk, $rodki zapobiegawcze w postepowaniu przygo-
towawczym stosuje prokurator, za wyjgtkiem tymczasowego aresztowania,
ktore stosuje sad (przedtuzajac je ewentualnie na wniosek prokuratora bgdz
z urzedu, juz na etapie postepowania rozpoznawczego).

Nowos¢ dotyczy podejmowanych przez sgd czynnosci w ramach rozpozna-
wania wniosku prokuratora o przedtuzanie stosowania nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego przez sprawce przemocy w rodzinie, zamieszkujgcym
wspolnie z osobg pokrzywdzong.

Przedtuzenie nakazu opuszczenia przez sprawce przemocy w rodzinie
lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym'

Zgodnie z art. 275a § 2 kpk, w postepowaniu przygotowawczym s$rodek ten
stosuje sie na wniosek Policji albo z urzedu.

Paragraf 4 w/w przepisu stanowi zas, ze srodek 6w stosuje sie na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli nie ustaty przestanki jego stosowania sad pierw-
szej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze
przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce.

Whiosek o przedtuzenie stosowania tego srodka prokurator powinien
sktada¢ w sposéb podobny, jak czyni to przy wnioskach o przedtuzenie

15 Zob. Rozdz. 111.4.5).
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stosowania tymczasowego aresztowania.

W sadzie wniosek éw nalezy zgodnie z § 385 zarzgdzenia Ministra Sprawie-
dliwoéci z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatdw administracji sgdowej (Dz.Urz.
MS. Nr 5, poz. 22), wpisa¢ na wykazu ,Kp” i przydzieli¢ wtasciwemu sedziemu
referentowi.

Zgodnie z art. 329 § 1 i 2 kpk, sad bedzie rozpoznawat wniosek prokuratora
na posiedzeniu w skfadzie jednoosobowym, w trybie czynnosci sgdu w poste-
powaniu przygotowawczym?'6,

W tym miejscu nalezy podnies¢ i podkresli¢, ze sgd moze przediuzaé stosowa-
nie tego srodka zapobiegawczego na kolejne okresy, (kazdy z nich nie dtuzszy
niz 3 miesigce) az do uprawomocnienia sie orzeczenia'®”.

Odmienna i wadliwa interpretacja'® prowadzitaby do przekonania, ze $ro-
dek 6w moze zosta¢ zastosowany w sumie jedynie na maksymalny okres
6 miesiecy.

Wyktadnia przepisu powinna uwzglednia¢ takze dodatkowe aspekty, w tym cel
nowelizacji tego przepisu oraz dodatkowe przepisy materialno-prawne, ktore
zostaty wprowadzone do Kodeksu karnego (wyktadnia systemowa), w postaci
mozliwosci orzeczenia srodka karnego bgdz obowigzku probacyjnego w po-
staci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym.

Mozliwo$c¢ orzeczenia przez sad w/w srodka karnego badz probacyjnego moze
by¢ naturalnym przedtuzeniem zastosowanego uprzednio srodka zapobiegaw-
czego. Rozwigzanie takie jest spdjne i logiczne, a dodatkowo uzasadnione
potrzebg ochrony osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

Gdyby ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ maksymalny okres stosowania
takiego $rodka (np. 6 miesiecy), to by go wskazat. Dodac trzeba, ze nawet przy
najsurowszym srodku, jakim jest tymczasowe aresztowanie nie ma maksymal-
nego ograniczenia jego stosowania do 6 miesiecy, a istniejgce ograniczenie az
do 2 lat wynika z zasad ogdlnych (art. 263 § 3 kpk), dodatkowo z mozliwo$cig
przediuzenia przewidziang w art. 263 § 4 kpk. Brak jest zatem uzasadnienia,

196 Zob. wzor postanowienia w przedmiocie przedtuzenia stosowania $rodka zapobiegawczego
w postaci nakazu opuszczenia przez sprawce przemocy w rodzinie lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym na kolejne okresy — zatgcznik nr 33 na ptycie CD.

107 Zob. S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary ..., s. 275.

198 Tak J. Grajewski (red.), L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Komentarz do art. 275a kpk, Tom |,
Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego.

93




V. Informator dla sedziego

aby srodek zapobiegawczy tagodniejszego rodzaju byt obtozony restrykcjami
Cczasowymi surowszymi niz najsurowszy ze srodkéw zapobiegawczych'®,

W 2013 roku do sgdoéw wptyneto 107 wnioskéw prokuratoréw o przediuze-
nie nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym na dalsze okresy, z czego 109 zostato rozpoznanych. W sumie
w 2013 roku sgdy wydaty 78 (2012 — 49, 2011 — 34, 2010 — 3) postanowien
w przedmiocie przedtuzenia nakazu zastosowanego przez prokuratora lub sgd
na dalsze okresy, zas ogoétem sgdy zastosowaty 600 tego typu srodkow™.

2) Przestuchanie matoletnich pokrzywdzonych i swiadkow
w trybie 185a i b kpk

Zgodnie z art. 185a i b kpk, przestuchania dzieci (matoletnich pokrzywdzonych
lub matoletnich swiadkéw przestepstw) do 15 roku zycia, w okreslonych rodza-
jach spraw, odbywajg sie w specjalnym trybie okreslonym przepisami art. 185a
kpk (dziecko — pokrzywdzony) i 185b kpk (dziecko — $wiadek)'".

Katalog rodzajéw spraw, a takze maksymalny wiek dziecka przestuchiwanego
w w/w trybie, ulegajg stopniowemu rozszerzaniu.

19 Na mozliwo$¢ przediuzania stosowania przedmiotowego $rodka na dalsze okresy, bez ozna-
czenia maksymalnego czasu trwania nakazu, w kontekscie ostabienia gwarancyjnego cha-
rakteru tego $rodka zwraca uwage K. Dudka i T. Gardocka, Skuteczno$c¢ nieizolacyjnych
Srodkow zapobiegawczych ..., str. 11.

"o Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

mArt. 185a § 1 kpk. W sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI Kodek-
su karnego pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje
sie w charakterze swiadka tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych
wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub zazgda tego oskarzony, ktéry nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

§ 2. Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa. Pro-
kurator, obronca oraz petnomocnik pokrzywdzonego majg prawo wzig¢ udziat w przestucha-
niu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 (przedstawiciel ustawowy matoletniego albo osoba, pod
ktorg stata piecza pokrzywdzony zostaje) ma prawo rowniez by¢ obecna przy przestuchaniu,
jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego.

§ 3. Protokét przestuchania odczytuje sie na rozprawie gtdéwnej; jezeli zostat sporzgdzony
zapis obrazu i dzwieku przestuchania, nalezy go odtworzyé.

Art. 185b § 1 kpk. Swiadka, ktéry w chwili przestuchania nie ukoAczyt 15 lat, mozna prze-
stucha¢ w warunkach okreslonych w art. 185a w sprawach o przestepstwa popetnione z
uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub o przestepstwa okreslone w rozdziale XXV
(przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci) Kodeksu karnego, jezeli zezna-
nia tego swiadka mogg miec¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do swiadka wspétdziatajgcego w popetnieniu czynu zabro-
nionego, o ktory toczy sie postepowanie karne.”.
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a. Przestuchanie matoletnich pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie

Uwzgledniajgc zapisy noweli do art. 185a kpk''?, ktére weszty w zycie w dniu
27 stycznia 2014 roku matoletnich pokrzywdzonych przemocg w rodzinie, kté-
rzy w chwili przestuchania nie ukonczyli 15 lat obligatoryjnie przestuchuje sie
w tym trybie:
» w sprawach dotyczgcych przestepstw z uzyciem przemocy lub groz-
by bezprawnej lub,
* przestepstw okreslonych w rozdziatach XXIII (przestepstwa prze-
ciwko wolnosci), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne;j
i obyczajnosci) oraz XXVI (przeciwko rodzinie i opiece, w tym z art.
207 kk) kpk,
+ tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy.

Istotg zastosowania tego trybu jest zapewnienie dziecku ochrony przed do-
datkowymi dolegliwosciami, stresem, urazami psychicznymi, ktére mogtyby
powsta¢ w wyniku kilkukrotnego przestuchiwania, przez rézne osoby, w tym
na sali rozpraw, w obecnosci sprawcy, bez obecnosci biegtego sgdowego.
W zwigzku z tym tryb 6w przewiduje:

* przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego tylko raz (chyba ze
wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania, lub zgda tego oskarzony, ktéry nie miat
obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego),

 przestuchanie przez sad (w postepowaniu przygotowawczym), na
posiedzeniu z udziatem biegtego psychologa,

* przestuchanie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w
siedzibie sadu lub poza jego siedziba, utrwalone za pomocg urzg-
dzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek'3,

"2 Zob. tekst ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 849).

"3 Tres¢ Art. 147 § 2, 2a i 3 kpk w brzmieniu od dnia 27 stycznia 2014 roku:
.8 2. Przestuchanie $wiadka lub biegtego utrwala sie za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego
obraz i dzwiek, gdy:
1) zachodzi niebezpieczenstwo, ze przestuchanie tej osoby nie bedzie mozliwe w dalszym
postepowaniu,
2) przestuchanie nastepuje w trybie okreslonym w art. 396.
§ 2a. Przestuchanie pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a i art. 185¢, oraz swiadka,
o ktérym mowa w art. 185b, utrwala sie za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek.
§ 3. Jezeli czynno$¢ procesowa utrwala sie za pomoca urzadzenia rejestrujgcego obraz lub
dzwiek, protokét mozna ograniczy¢ do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen oséb bio-
ragcych w niej udziat. Zapis obrazu lub dzwigku, a takze przektad zapisu dzwigku stajg sie
zatgcznikami do protokotu.”.
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* mozliwos¢ towarzyszenia dziecku (obecnos¢ przy przestuchaniu)
przez osobe wymieniong w art. 51 § 2 kpk (przedstawiciela ustawo-
wego matoletniego albo osoby, pod ktérej statg pieczg pokrzywdzo-
ny pozostaje) lub osobe petnoletnig wskazang przez dziecko, jezeli
nie ogranicza to swobody jego wypowiedzi,

 brak obecnosci innych oso6b (takze protokolanta'*) anizeli wska-
zanych powyzej przy przestuchaniu, a jedynie zapewnienie prawa
wziecia udziatu w posiedzeniu dla prokuratora, obroncy oraz pet-
nomocnika pokrzywdzonego, (w oddzielnym pomieszczeniu, bez
mozliwosci bezposredniego kontaktu z dzieckiem),

» koniecznos$¢ ustanowienia obroncy i jego udziat w posiedzeniu w
sytuacji, gdy oskarzony nie posiada takiego obroncy (w celu ogra-
niczenia podstaw do ponownego przestuchania dziecka z art. 185a
§ 1 in fine kpk),

+ odtworzenie sporzgdzonego zapis obrazu i dzwigku przestuchania
na rozprawie gtbwnej oraz odczytanie protokotu przestuchania, kté-
ry w takim przypadku mozna ograniczy¢ do zapisu najbardziej istot-
nych o$wiadczen oséb biorgcych w niej udziat. Zapis obrazu lub
dzwieku, a takze przektad zapisu dzwieku stajg sie zatgcznikami do
protokotu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zakresie sposobu sporzadzania i cech proto-
kotu nalezy stosowac przepisy ogélne, z uwzglednieniem unormowac szcze-
golnych, zawartych w art. 147 § 2 kpk oraz 185a § 3 kpk. W zwigzku z tym,
ze jest to protokot z posiedzenia sadu, podpisywany jest wytacznie przez
sedziego i protokolanta, zgodnie z art. 149 § 1 kpk. Wadliwg praktykg jest
przeprowadzania przestuchania dziecka w trybie przepiséw dotyczgcych ode-
zwy sgdowej (art. 396 § 2 kpk) wraz z odczytywaniem ztozonych zeznan i od-
bieraniem od niego podpisu w mysl art. 150 § 1 kpk).

W sytuaciji, gdy pokrzywdzony przestepstwem przemocy w rodzinie lub jednym
z przestepstw okreslonym w art. 185a § 1 kpk w chwili przestuchania ma ukon-
czone 15 lat tryb przestuchania opisany powyzej nalezy takze zastosowac, gdy
zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby
wywrze¢ negatywny wptyw na jego stan psychiczny.

W zwigzku z powyzszym sad, dopuszczajgc tego rodzaju dowdd w postepowa-
niu rozpoznawczym, powinien wydac¢ postanowienie o przestuchaniu takiego

"4 Zob. § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okre$lonym w
art. 185a—185c Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. 2013, poz. 1642).
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Swiadka w trybie art. 185a § 1 kpk. Jezeli sgd dokonuje tego na rozprawie,
postanowienie, wobec jego niezaskarzalnosci, moze by¢é umieszczone w pro-
tokole rozprawy wraz z krétkim uzasadnieniem, wskazujgcym na przyczyny
zastosowania takiego trybu.

W dniu 18 grudnia 2013 roku Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzgdzenie
W sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie
okreslonym w art. 185a—185c Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. 2013,
poz. 1642). Rozporzgdzenie okresla zaréwno sposob przygotowania przestu-
chania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a- 185c¢ kpk, a takze
warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przepro-
wadzania takich przestuchan.

W kwestiach dotyczgcych sposobu przygotowania przestuchania, zgodnie
z § 2 w/w rozporzadzenia jezeli Swiadek jest matoletnim, ktéry w chwili prze-
stuchania nie ukonczyt 15 lat, planowana pora i czas przestuchania powinny
uwzglednia¢ potrzeby wynikajgce z jego wieku, potrzebe nawigzania z nim
kontaktu przez biegtego psychologa przed przystgpieniem do przestuchania
oraz potrzebe ewentualnych przerw w prowadzonej czynnosci.

Przepisy rozporzadzenia wskazujg na istotng role biegtego psychologa w prze-
prowadzaniu czynnosci przestuchania. Jak wskazano bowiem w art. 185a § 2
kpk, przestuchanie przeprowadza sgd na posiedzeniu z udziatem biegtego
psychologa. Okreslenie ,z udziatem biegtego psychologa”, zaklada aktywng
postawe biegtego podczas przestuchania. Przepisy rozporzadzenia wskazujg
i wymieniajg czynnosci, w ktére biegty powinien by¢ szczegdlnie zaangazowa-
ny. W szczegdélnosci do zadan biegtego nalezy:

B przeprowadzenie ze sSwiadkiem wstepnej rozmowy, w celu obnizenia
poziomu leku i niepokoju swiadka (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia);

B udzielanie sedziemu, w miare potrzeby, pomocy w wyjasnieniu w spo-
s6b zrozumiaty dla swiadka zasad przestuchania, w tym prawa od-
mowy sktadania zeznan, o ile prawo to swiadkowi przystuguje, obo-
wigzku méwienia prawdy i faktu utrwalania czynnosci w formie zapisu
na nosnikach (§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia);

B uzgodnienie, w razie wystgpienia okolicznosci okreslonych w § 3
ust. 1 rozporzadzenia, z sedzig, prokuratorem, obroncg i pethomocni-
kiem pokrzywdzonego sposobu formutowania zadawanych swiadkowi
pytan, w szczegdélnosci dotyczgcych sfery intymne;j.
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Rozporzgdzenie w sposob szczegdtowy okresla takze wymogi techniczne do-
tyczgce zaréwno samego pomieszczenia (pomieszczen), jak i srodkéw tech-
nicznych, bedacych na ich wyposazeniu (§ 6 — § 10).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w/w ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku nowelizujg-
cej Kodeks postepowania karnego, jezeli na obszarze wtasciwosci sgdu nie
jest dostepne pomieszczenie spetniajgce wymogi okreslone w w/w rozpo-
rzadzeniu wydanym na podstawie art. 185d § 2 kpk, przestuchania w trybie
art. 185a—185c¢ kpk mozna przeprowadza¢ w pomieszczeniach niespetniaja-
cych tych wymogoéw, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, a zatem do dnia 27 lipca 2015 roku.

Jezeli urzadzenie rejestrujgce obraz i dzwiek nie jest dostepne w siedzibie
organu przeprowadzajgcego przestuchanie, mozna nie dopetni¢ obowigzku
natozonego w art. 147 § 2 i 2a kpk, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, czyli do dnia 27 stycznia 2015 roku.

W 2013 roku na terenie catego kraju istniato ponad 400 miejsc przyjaznych
przestuchiwanemu dziecku. Znajdujg sie one w komisariatach Policji, sgdach,
prokuraturach, ROD-K oraz w innych instytucjach. Wyposazenie i organizacja
tych miejsc pozostaje zréznicowana. Czes¢ tych placéwek wyposazona jest
we wiasciwie dobrane meble oraz profesjonalny sprzet audio-video umozli-
wiajgcy porozumiewanie sie 0séb uczestniczgcych w przestuchaniu, znajdujg-
cych sie w dwéch réznych pomieszczeniach przedzielonych lustrem weneckim
i rejestracje czynnosci przestuchania, spetniajgc wszelkie wymogi do prowa-
dzenia czynnosci procesowych przez sgdy z udziatem matoletnich. Do dnia
31 grudnia 2013 roku 76 z nich otrzymato certyfikaty przyjaznych pokoi
przestuchans.

Certyfikaty otrzyma¢ mogg podmioty spetniajgce standardy rekomendowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Fundacje Dzieci Niczyje wspodtpracujgce
w ramach Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci'®.

b. Przestuchanie matoletnich Swiadkéw przemocy w rodzinie

Przestuchanie dzieci (matoletnich do 15 roku zycia) w charakterze swiadkow
jest przeprowadzane w sposob podobny do matoletnich pokrzywdzonych.

"5 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

"6 Szczegdtowe informacje dotyczace certyfikowania przyjaznych pokoi przestuchan dostepne
sg na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-wo-
bec-dzieci/ przyjazne-przesluchanie-dzieckal/.
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Réznica dotyczy przestepstw z rozdziatu XXIII (przestepstwa przeciwko wol-
nosci), w ktérych matoletnich $wiadkéw nie obejmuje tryb z art. 185a § 1 kpk.

A zatem matoletnich swiadkéw do 15 roku zycia nalezy przestuchiwac
w trybie wskazanym w art. 185a § 1 kpk:

» w sprawach dotyczacych przestepstw z uzyciem przemocy lub groz-
by bezprawnej lub,

* przestepstw okreslonych w rozdziatach XXV (przestepstwa przeciw-
ko wolnosci seksualnej i obyczajnosci) oraz XXVI (przeciwko rodzi-
nie i opiece, w tym z art. 207 kk) kK,

* jezeli zeznania tego Swiadka mogg miec istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy.

Matoletnich sSwiadkow, ktérzy w chwili przestuchania ukonczyli 15 lat, a nie
ukonczyli 18 roku zycia, w w/w sprawach przestuchuje sie w trybie okreslonym
w art. 177 § 1a kpk, gdy:

» zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzo-
nego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac krepujgco na zezna-
nia swiadka,

» zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecnos$¢ oskarzo-
nego przy przestuchaniu mogtaby wywiera¢ negatywny wptyw na
jego stan psychiczny.

Tryb z art. 177 § 1a kpk polega na przestuchaniu swiadka na odlegtos¢, przy
uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych dokonanie takiej czynnosci
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Czynnos$¢ prze-
stuchania realizowana jest przez sad juz na etapie postepowania sgdowego,
nie zas, jako czynnos$¢ sgdowa w postepowaniu przygotowawczym.

Doda¢ nalezy, ze w postepowaniu przed sgdem w czynnosci przestuchania
wykonywanej na odlegtos¢ przez sad prowadzgcy postepowanie udziat bierze
referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sgdzie,
w ktérego okregu swiadek przebywa. Osoba taka zapewnia prawidiowy tok
czynno$ci w miejscu przestuchania swiadka.

W 2012 roku liczba wnioskéw prokuratora o przestuchanie dziecka przez sgd
w trybie 185a (matoletni pokrzywdzeni) i 185b kpk (matoletni swiadkowie)
wyniosta:

B w sadach rejonowych — 7.203 (2012 — 6.532, 2011 — 5.787, 2010 —
5.248),

B w sgdach okregowych — 111 (2012 — 121, 2011 — 67, 2010 — 35 ).
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Liczba wnioskdéw moze jednak dotyczy¢ jednej lub kilku oséb, w zwigzku
z czym liczba dzieci przestuchanych w obu trybach w 2013 roku wynio-
sta 6.977 (2012 — 6.588, 2011 — 6.001). Nalezy doda¢, ze z przyjaznych pokoi
przestuchan umieszczonych w sgdach (170 pokoi) korzystajg takze coraz cze-
Sciej sedziowie rodzinni, wykonujgc czynnosci z udzialem matoletnich swiad-
kow lub uczestnikow postepowania.

Nie sprawdzity sie obawy, ze wprowadzenie dwdch wyjgtkdw od jednorazo-
wego przestuchania spowoduje w istocie bardzo czeste kilkurazowe przestu-
chiwanie dzieci. W 2013 roku na 6.977 przestuchanych dzieci, jedynie w 206
przypadkach przestuchanie nalezato powtérzy¢ z powodu wyjscia na jaw istot-
nych okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania
(141 przypadkow) badz, gdy zazadat tego podejrzany, oskarzony, ktéry nie
miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania (65 przypadki)'”.

2. Srodki zapobiegawcze na etapie postepowania
rozpoznawczego

Po wptynieciu aktu oskarzenia do sgdu staje sie on dysponentem zastoso-
wanego uprzednio $rodka zapobiegawczego. Zgodnie z art. 344 kpk, jezeli
oskarzony jest tymczasowo aresztowany, sgd z urzedu rozstrzyga o utrzy-
maniu, zmianie lub uchyleniu tego $rodka. W razie potrzeby za$ orzeka takze
o innych $rodkach zapobiegawczych. Prezes sgdu kieruje wéwczas sprawe
na posiedzenie na podstawie art. 339 § 3 kpk.

Na szczegdlng uwage zastuguje koniecznos¢ podjecia decyzji, co do pozosta-
wienia w mocy srodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym™?,

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze srodek ten jest stosowany do 3 mie-
siecy i jego dziatanie moze by¢ nastepnie przedtuzane przez sad na kolejne
okresy do 3 miesiecy kazdy. Nalezy zatem oceni¢, czy przestanki jego sto-
sowania nadal wystepujg (art. 275a § 4 kpk), a zatem, czy nadal zachodzi
uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie popetni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozit. Konieczne jest bowiem zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony osobie

"7 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...) .
"8 Zob. Rozdz. IV.1.1).
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pokrzywdzonej podczas postepowania karnego, do czego zobowigzuja takze
przepisy omawianej na wstepie Informatora Dyrektywy''°.

Zgodnie z § 431 ust. 3 wspomnianego juz zarzgdzenia Ministra Sprawie-
dliwo$ci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych
oraz innych dziatéw administracji sgdowej, na oktadkach akt, poza sygnaturg,
umieszcza sie wtasciwe dla danej sprawy oznaczenia, np.: ,zabezpieczenie”,
sporeczenie”, ,dozor policji®, ,nieletni”, ,niebezpieczny”, ,dowdd rzeczowy”,
przy czym dla oznaczen tych mozna stosowac¢ odpowiednie skréty. Wydaje
sie, ze w zwigzku z biegngcymi terminami przy tego rodzaju srodku zapobie-
gawczym, niezbedne jest umieszczenie na oktadce akt oznaczenie np. ,nakaz
opuszczenia lokalu”.

Pozostate srodki zapobiegawcze, w szczegdlnosci dozor Policji wraz z zaka-
zem zblizania sie, zakazem kontaktowania, z nakazem uczestnictwa w pro-
gramie korekcyjno-edukacyjnym nie sg ograniczone terminami, a zatem w sy-
tuacji, gdy sad nie stwierdzi potrzeby ich modyfikacji, mogg obowigzywa¢ az
do uprawomochnienia sie orzeczenia.

W kazdym przypadku, gdy w czasie trwania postepowania rozpoznawczego
sad zostanie poinformowany przez pokrzywdzonego badz gdy z urzedu dowie
sie 0 zagrozeniu zycia lub zdrowia osoby pokrzywdzonej, winien rozwazy¢
zastosowanie wtasciwych srodkow zapobiegawczych, na czas trwania tego
postepowania, w celu ochrony pokrzywdzonego przed sprawcg przemocy
w rodzinie.

3. Wstepne zarzadzenia przewodniczgcego wydziatu

Whptywajgcy do sadu akt oskarzenia podlega wstepnej kontroli przez prezesa
sadu (najczesciej przewodniczgcego wydziatu lub sedziego referenta). W cza-
sie kontroli sedzia wydaje zarzadzenia, wskazujgc m.in. do jakiego reperto-
rium, wykazu lub innego urzadzenia ewidencyjnego nalezy wpisac¢ sprawe.

"9 Art. 18 Dyrektywy: ,Prawo do ochrony. Bez uszczerbku dla prawa do obrony panstwa czton-

kowskie zapewniajg dostepnos$¢ srodkow stuzgcych ochronie ofiar i cztonkéw ich rodzin
przed wtorng i ponowng wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem — w tym takze $rodkow
przeciwko ryzyku szkoéd, emocjonalnych lub psychologicznych — oraz stuzgcych ochronie
godnosci ofiar podczas przestuchania lub skladania zeznan. W razie koniecznos$ci $rodki
takie obejmujg takze procedury fizycznej ochrony ofiar i cztonkéw ich rodzin przewidziane w
prawie krajowym.”.
Zob. takze pkt 52 czesci wstepnej Dyrektywy: ,Nalezy udostepni¢ srodki chronigce bezpie-
czenstwo i godnos¢ ofiar oraz cztonkow ich rodzin przed wtérng lub ponowng wiktymizacja,
zastraszaniem oraz odwetem, takie jak srodki tymczasowe, nakazy ochrony bgdz sgdowe
zakazy lub nakazy powstrzymywania sie od okreslonych czynnosci.”.

101




V. Informator dla sedziego

Zasady wpisywania spraw do wiasciwych urzadzen ewidencyjnych, a takze
nadawania odpowiedniej symbolizacji regulujg przepisy w/w zarzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowey.

Zgodnie z § 361 ust. 1 zarzadzenia, w repertorium ,K” rubryka ,Symbol spra-
wy” stuzy do oznaczania spraw, ktérych wyodrebnienie z ogdinej liczby spraw
wpisanych do tego repertorium jest celowe (m.in. dla potrzeb statystycznych).
W rubryce tej zamieszcza sie m.in. oznaczenie skrétowe: ,rodz” — gdy spra-
wa dotyczy przemocy w rodzinie w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W poprzednich rozdziatach oméwiono kwestie zwigzane z definicjg przemo-
cy w rodzinie i rodzajami przestepstw, jakie moze ona obejmowac'?. W tym
miejscu mozna jedynie podsumowac, ze przestepstwami takimi bedg wszyst-
kie przestepstwa zwigzane ze stosowaniem przemocy lub grozbg jej uzycia,
skierowane wobec 0s6b najblizszych, bez wzgledu na to, czy ustawowa prze-
stanka ,przemocy” jest ujeta w opisie czynu zabronionego, czy tez jest on jej
skutkiem',

Po wplynieciu aktu oskarzenia, prezes sgdu dokonujgc jednoczesnie wstep-
nej kontroli oskarzenia (art. 337-339 kpk), wydaje pisemne zarzadzenie m.in.
0 zarejestrowaniu sprawy we wtasciwym repertorium pod kolejnym numerem,
a takze nadaniu wiasciwego symbolu (zob. § 274 ust. 1 w zw. z art. § 86 ust. 2
zarzadzenia).

W razie uznania, ze zarzucany oskarzonemu czyn wypetnia znamiona
definicji przemocy w rodzinie (skierowany wobec cztonka rodziny'?), pre-
zes powinien nadaé sprawie symbol ,,rodz”, w celu wpisania go przez
kierownika sekretariatu do repertorium ,,K” w rubryce symbol sprawy.

Nadanie symbolu umozliwia pdzniejsze wtasciwe odnotowanie tego rodza-
ju spraw w sprawozdaniach statystycznych'?, gromadzenie danych, w tym
na potrzeby wykonania zobowigzan miedzynarodowych oraz ich analize.

120 Zob. Rozdz. I.1.1), a takze Rozdz. 111.2.2).

21 Przyktadowe czyny kwalifikujgce sie do oznaczenia symbolem ,rodz” znajdujg sie w sgado-
wych formularzach statystycznych dla sgdéw rejonowych oraz okregowych MS-S6 sprawoz-
danie w sprawie 0so6b osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci rzeczowej, sg to
nastepujace przestepstwa okreslone w cze$ci szczegolnej Kodeksu karnego: 148 § 1-4, 156
§1i3,1578§1i§2wzw.z§ 4,189, 190, 190a § 1-3, 191, 191a, 197 § 1-4, 198, 199, 200 §
112,201,202 § 1-4b, 203, 207 § 1-3, 208, 216, 217 § 1 kk.

22 Zob. Rozdz. 1.1.1).

23 Dziat 1.1.2 oraz 7 wzoru formularza statystycznego dla sgdéw rejonowych MS-S6 oraz Dziat
2.4. oraz 4 wzoru formularza statystycznego dla sgdéw okregowych MS-S6 sprawozdanie w
sprawie 0s6b osgdzonych w pierwszej instancji wedtug wtasciwosci rzeczowe;.
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4. Postepowanie dowodowe

1) Przestuchanie osoby pokrzywdzonej

Jak juz wspomniano uprzednio', Dyrektywa Unii Europejskiej ustanawiajg-
ca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw,
w art. 23 ust. 3 pkt a-d wskazuje, ze ofiarom o szczegdlnych potrzebach (a za-
tem ofiarom przestepstw w bliskich zwigzkach'?*)udostepnia sie podczas po-
stepowania sgdowego:

a) srodki zapewniajgce unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarami
a sprawcami, rowniez w trakcie sktadania zeznan, dzieki zastosowa-
niu odpowiednich srodkéw, w tym technologii komunikacyjnych;

b) srodki stuzgce temu, by ofiara mogta zosta¢ przestuchana pod jej nie-
obecnos¢ na sali sgdowej, w szczegolnosci dzieki wykorzystaniu od-
powiednich technologii komunikacyjnych;

c) s$rodki pozwalajgce unikng¢ zbednych pytan dotyczacych zycia pry-
watnego ofiary, niezwigzanych z przestepstwem;

d) srodki umozliwiajgce przeprowadzenie przestuchania bez obecnosci
publiczno$ci.

Powyzsze wymagania Dyrektywy majg swoje odzwierciedlenie w przepisach
Kodeksu postepowania karnego, ktére umozliwiajg przeprowadzenie przestu-
chania na odlegtos¢ lub z zastosowaniem $rodkéw technicznych, umozliwia-
jacych sktadanie zeznan w innym miejscu anizeli lokalizacja oskarzonego.

Zgodnie bowiem z art. 177 § 1a kpk, przestuchanie $wiadka moze nasta-
pi¢ przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej
czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku'?, W postepowaniu przed sagdem w czynnosci w miejscu przebywa-
nia Swiadka bierze udziat referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik
zatrudniony w sgdzie, w ktérego okregu swiadek przebywa.

Kodeks postepowania karnego przewiduje takze mozliwosci w zakresie uchy-
lania pytan, np. dotyczacych zycia prywatnego ofiary, niezwigzanych z prze-
stepstwem (art. 370 § 4 kpk) przez przewodniczgcego, a takze mozliwosci
przeprowadzenia przestuchania bez obecnosci publicznosci (art. 360 § 1 pkt 4
i § 2 kpk).

124 Zob. Rozdz. 1.3.1).
125 Zob. art. 22 ust. 3 Dyrektywy.
126 Zob. np. art. 185b § 2 kpk lub art. 185¢ § 3 kpk.
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W praktyce, przestuchanie osoby pokrzywdzonej w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie, zwtaszcza przestepstwa znecania sie nad osobami naj-
blizszymi, nalezy do najtrudniejszych i najbardziej wymagajgcych od sedziego.
Podczas sktadania przez osobe pokrzywdzong zeznan nalezy, z jednej strony,
dbajgc o interesy postepowania, wtasciwe ustalenie stanu faktycznego, z dru-
giej — zapewnic takiej osobie maksymalny komfort sktadania zeznah (w miare
mozliwosci na siedzgco). Nalezy wzigé pod uwage ogromny stres, jaki cze-
sto towarzyszy zeznaniom dotyczgcym wydarzen traumatycznych, do ktérych
nalezg zachowania przemocowe. Prowadzgc przestuchanie, nalezy zadbaé
o to, aby sam akt sktadania zeznan nie przeobrazit sie¢ we wtérng wiktymizacje
osoby pokrzywdzonej. Konieczne jest zachowanie nalezytej wrazliwosci oraz
poszanowania godnosci i stanu psychicznego osoby pokrzywdzone;j.

Jezeli nie ma ku temu przeszkdd procesowych, nalezy zezwoli¢ na uczest-
nictwo podczas przestuchania osoby pokrzywdzonej innej osoby — przez nig
wskazanej. W szczegolnosci osoby najblizsze lub przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, zajmujgcych sie pomocg osobom dotknietym przemocg w ro-
dzinie badz przestepstw seksualnych, powinny by¢ dopuszczone do udziatu
w przestuchaniu. Mogg one pehié¢ role uspokajajgcg i wspierajgcg dla osoby
pokrzywdzonej, z zachowaniem wprowadzonych przez przewodniczgcego po-
siedzenia zarzgdzen. Moze to by¢ niezwykle cenne dla osoby przestuchiwanej
i pozytywnie wpltyngé na sposéb sktadania zeznan, a tym samym przyczyni¢
sie do zrealizowania celéw postepowania.

Nalezy przy tym wspomniec, ze przepisy wstepne wspomnianej powyzej Dy-
rektywy wskazujg na konieczno$¢ zajmowania sie pokrzywdzonymi taktownie,
z szacunkiem, w sposoéb profesjonalny i niedyskryminacyjny'?.

Wskazane bytoby takze ustalenie, czy toczy sie réwnolegle (lub zakonczyto
sie) postepowanie przed sgdem rodzinnym w zakresie wtadzy rodzicielskiej,
w tym ustalenia kontaktéw z dzie¢mi. Bedzie to niezwykle istotne, w razie
ewentualnego orzeczenia przez sad zakazow zblizania sie, kontaktowania
lub nakazania opuszczenia lokalu mieszkalnego. W razie ustalenia przez sad
rodzinny kontaktow osoby stosujgcej przemoc z dzie¢mi, warto jest dostoso-
wac obowigzki (np. sposéb kontaktu, jego forme i czas) wynikajgce ze $rod-
kow karnych bgdz probacyjnych do tych ustalen, aby mozliwa byta realizacja
i wiasciwe wykonywanie zastosowanych przez sgd karny w/w srodkow izolaciji
sprawcy od osoby pokrzywdzone.

27 Zob. pkt 61 czesci wstepnej Dyrektywy.
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2) Inne dowody

W postepowaniu dowodowym w sprawach dotyczgcych przestepstw wobec
0s0b najblizszych z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia, najcze-
Sciej wykorzystuje sie osobowe zrédta dowodowe, ewentualnie zgromadzong
uprzednio dokumentacje w postaci zaswiadczen lekarskich, opinii biegtych
lub dokumentow urzedowych, dotgczonych z postepowania dotyczgcego pro-
cedury ,Niebieskie Karty”.

W zakresie osobowych zrédet dowodowych, najczesciej wystepujg osoby
najblizsze wobec osoby pokrzywdzonej, jak i oskarzonego (niekiedy wyste-
pujgce w dwoch przeciwstawnych sobie grupach, wspierajgcych wersje zda-
rzen przedstawiang przez osobe pokrzywdzong lub wersje oskarzonego).
Sad, konstruujgc stan faktyczny, bedzie czynit to w oparciu o zeznania tych
Swiadkow, ktorym dat wiare. W ewentualnym uzasadnieniu pisemnym, a takze
i w ograniczonym zakresie w ustnych motywach rozstrzygniecia, bedzie musiat
takze wyjasnic¢, dlaczego odméwit wiary innym swiadkom. Zwykle sad wska-
zZuje wowczas, ze zeznania poszczegolnych swiadkow byty spdjne, logiczne
i korespondowaty z pozostatym zgromadzonym w aktach materiatem dowodo-
wym. Warto jest w uzasadnieniu dodac takze na czym polegata ich spojnosc
i z jakimi dowodami korespondowaty oraz w jaki sposéb.

Dodac¢ trzeba, ze stan faktyczny moze by¢ takze ustalony na podstawie do-
kumentacji lekarskiej, w tym zaswiadczen lekarskich. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage na nowy rodzaj zaswiadczenia lekarskiego, ktory coraz cze-
$ciej moze pojawiac sie w aktach postepowania. Chodzi o zaswiadczenie wy-
dane na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika
2010 roku w sprawie wzoru za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201,
poz. 1334).

Wzér zadwiadczenia lekarskiego jest zatgcznikiem do w/w rozporzadzenia,
wydanego na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie'?®,

We wzorze tym, w punkcie 9, lekarz ma obowigzek wydac opinie o stanie zdro-
wia osoby badanej, bedgca wynikiem przeprowadzonego badania, ze szcze-
golnym uwzglednieniem rodzaju stwierdzonych uszkodzen ciata oraz mozli-
wych przyczyn i czasu ich powstania. Majgc na uwadze fakt, ze zaswiadcze-
nie to moze wyda¢ kazdy lekarz (brak jest w rozporzgdzeniu dodatkowych
zastrzezen, co do rodzaju specjalizacji lekarza uprawnionego do wydawania

28 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia wraz z zatgcznikiem — zob. zatgcznik nr 34 na ptycie CD.
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takiego zaswiadczenia), dowdd ten bedzie podlegat ocenie sgdu na zasadach
ogolnych. Nie budzi watpliwosci, ze dowdd ten nie jest opinig w rozumieniu
opinii biegltego sgdowego. Jest zaswiadczeniem, wydawanym przez lekarza
i tak wtasnie nalezy go oceniaé. Trzeba wzigé¢ pod uwage fakt, ze nie kazdy
lekarz bedzie zdolny do wtasciwego podania ,mozliwych przyczyn stwierdzo-
nych uszkodzen”. W razie watpliwosci, sgd moze skorzystac¢ z opinii biegtych
sagdowych, na okolicznos¢, czy opisane stwierdzone przez lekarza uszkodze-
nia ciata osoby pokrzywdzonej mogty powstac na skutek przyczyn wskazanych
w przedmiotowym zaswiadczeniu.

W trakcie postepowania dowodowego, w razie potrzeby, sgd moze takze
z urzedu lub na wniosek stron, skorzysta¢ z materiatu zgromadzonego za-
réwno w czasie trwania postepowania przygotowawczego, jak i juz po wnie-
sieniu aktu oskarzenia w ramach procedury ,Niebieskie Karty’. W tym celu
sad powinien zwrdéci¢ sie do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego
0 przestanie wskazanej dokumentacji.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze nowelg zmieniajgca ustawe o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie zmieniono takze Kodeks rodzinny i opiekunczy, po-
przez wprowadzenie art. 961, ktéry stanowi, ze osobom wykonujgcym wtadze
rodzicielskg oraz sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie
stosowania kar cielesnych.

Pomimo faktu, ze nie wprowadzono do tego przepisu sankcji za jego tamanie,
oczywistym jest, ze norma ta ma zasadniczy wptyw, zaréwno na przepisy do-
tyczgce wiadzy rodzicielskiej w samym Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
jak i takze na m.in. przepisy Kodeksu karnego'®°.

Dotychczas bowiem czesto powotywano sig, tumaczac w sposéb procesowy
(umorzenie postepowania, odmowa wszczecia, uniewinnienie, etc.) postepo-
wanie sprawcy przemocy w rodzinie, na kontratyp pozaustawowy w postaci
przyjetych tzw. ,metod wychowawczych”, uznajgc, ze bicie dzieci nie stanowi
czynu zabronionego, jezeli miesci sie w zakresie przyjetych metod wychowaw-
czych. Czesto réznie oceniano owe ,metody wychowawcze”, w zaleznosci
od statusu spotecznego, majgtkowego, etc. Sprawcy, uznajgc, ze w jednym
przypadku akty przemocy w postaci: bicie dziecka pasem, kablem, kijem,
kleczenie ,na grochu” z podniesionymi rekoma, bicie po twarzy, szarpanie

28 Zob. S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary..., s. 239, por. takze M. Morawska, Zakaz stoso-
wania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia wychowawczego, Prok. i Pr. 2012.
Nr 10 poz. 27, ktéra wskazuje, ze zakaz stosowania kar cielesnych wptynat na granice po-
zaustawowego kontratypu karcenia, w sposob wyrazny wytaczajac z jego zakresu wszystkie
formy karcenia cielesnego, Teza nr 2 156972/2, LEX.
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za wtosy, mieszczg sie w ramach wspomnianym ,metod”, a w innym, ze juz
je przekraczaja.

Nalezy wskazac, ze w obecnym stanie prawnym réznicowanie kwalifikacji czy-
noéw przemocowych wobec oséb dorostych, jak i niepetnoletnich nie jest w za-
den sposdb prawnie uzasadnione. Niczym nie rozni sie zatem doprowadzenie
do naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia np. z art. 157 § 1
badz § 2 kk wobec osoby dorostej, czy tez dziecka. Niczym takze nie powinno
rézni¢ sie zniewazenie innej osoby z art. 216 kk bgdz uderzenie cztowieka
(kazdego!) lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposob z art. 217
kk obojetnie, czy dotyczy osoby dorostej, czy tez dziecka.

5. Orzecznictwo sagdéw powszechnych w zakresie
przestepstw przemocy w rodzinie — dane
statystyczne

Opracowujgc dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie,
oparto sie na danych dotyczgcych przestepstwa z art. 207 § 1 kk. Nalezy
przy tym mie¢ swiadomos¢, o czym juz byta mowa, ze przemoc w rodzinie
wykracza znacznie swoim zakresem przedmiotowym poza ustawowe znamio-
na przestepstwa znecania sie nad osobami najblizszymi. Mozna powiedzie¢,
ze przestepstwo znecania sie jest najbardziej jaskrawym przykladem przemo-
cy w rodzinie, jednakze nie odzwierciedla catosci tego zjawiska, a jedynie jego
cze$¢. Dopiero przy przyjeciu tego zastrzezenia mozna dokonywacé analizy
danych statystycznych w tym zakresie i wycigga¢ wnioski.

Na wstepie nalezy uczyni¢ wzmianke, ze przedstawione ponizej dane dotyczg
czynu podstawowego z art. 207 § 1 kk. Nie przytaczano obu kwalifikowanych
typéw tego przestepstwa z art. 207 § 2 i § 3 kk, z uwagi na fakt, ze liczba
skazan w tym zakresie jest symboliczna (80 skazania tgcznie w 2013 roku).

W 2013 roku w sgdach rejonowych w Polsce nieprawomocnie osgdzono
z art. 207 § 1 kk ogotem 14.132 0séb™ (2012 — 15.245, 2011 — 16.077, 2010
—16.239, 2009 — 17.413).

Z tego:

B 11.890 skazano (2012 - 12.877, 2011 — 13.588, 2010 — 13.569, 2009
— 14.506);

130 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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B 403 uniewinniono (2012 — 460, 2011 — 444, 2010 — 432, 2009 — 501);

B 1.198 warunkowo umorzono postepowanie (2012 — 1.161, 2011 —
1.241, 2010 — 1.304, 2009 — 1.365);

B 634 umorzono postepowanie (2012 — 747, 2011 — 799, 2010 — 927,
2009 — 1.034);

B 712 tymczasowo aresztowano (2012 — 795, 2011 — 736, 2010 — 816,
2009 — 926).

W 2013 roku w sgdach rejonowych w Polsce nieprawomocnie skazano
z art. 207 § 1 kk ogotem: 11.890 oséb ™",

Skazani w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 207 § 1 kk w latach
1999 — 2013

Z tego wymierzono:

B 165 kary grzywny (samoistnych) (2012 — 165, 2011 — 167, 2010 — 193,
2009 — 229);

B 473 kar ograniczenia wolnosci (2012 — 574, 2011 — 615, 2010 — 712,
2009 - 637);

B 11.250 kar pozbawienia wolnosci (2012 — 12.128, 2011 — 12.8086,
2010 — 12.664, 2009 — 13.640), z tego:
» 1.520 bezwzglednych (2012 — 1.674, 2011 — 1.718);
* 9.730 z warunkowym zawieszeniem wykonania (2012 — 10.454,
2011 - 11.088).

Wymierzajac kare pozbawienia wolnosci za czyn z art. 207 § 1 kk sady stoso-
waty jg w dolnych granicach ustawowego zagrozenia:

B 6% —kara od 2 do 5 miesiecy;

B 72% — kara od 6 miesiecy do 1 roku;
B 21% —kara od 1 roku do 2 Iat;

B 1% —karaod 2 latdo 5 lat.

Wynika z tego, ze ponad 90% wszystkich kar pozbawienia wolnosci stanowito
kary od 6 miesiecy do 2 lat pozbawienia wolnosci.

Nalezy odnotowa¢, ze ze wskazanych powyzej 9.730 skazanych w 2013 roku
z art. 207 § 1 kk na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, pod dozér kuratora oddano 7.043 oséb (2012 — 7.556, 2011

31 Ibidem.
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—7.711, 2010 — 7.424, 2009 — 7.344), co stanowi az 72,4% wszystkich ska-
zanych na te kare.

Wsréd osob pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 kk w 2013 roku byto:

B 3.860 maloletnich (w 2012 — 3.875, 2011 — 4.407, 2010 — 3.003, 2009
— 3.526);

B 13.220 kobiet (w 2012 — 14.127, 2011 — 14.517, 2010 — 11.828, 2009
—12.597);

B 2.753 mezczyzn (w 2012 — 2.810, 2011 — 2.012, po raz drugi objeci
badaniem statystycznym).

Podsumowujgc powyzsze dane nalezy wskazac, ze najczesciej sady wy-
mierzaja za czyn z art. 207 § 1 kk kare pozbawienia wolnosci w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia, srednio 1 roku, z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania na okres proby, srednio 3 lat. Pozytywnym
aspektem jest fakt, ze coraz czesciej sady decyduja sie w takich przypad-
kach na oddanie sprawcy przestepstwa znecania sie pod dozér kuratora
sadowego'®.

6. Nowe podstawy do orzekania srodkéw karnych
oraz obowigzkéw probacyjnych

Na przestrzeni ostatnich lat do Kodeksu karnego wprowadzono kilka nowych,
interesujgcych srodkéw oddziatywan, przeznaczonych takze z myslg o spraw-
cach przemocy w rodzinie. Srodki te zaliczono w poczet $rodkéw karnych, jak
i probacyjnych.

Ze wzgledu na objeto$¢ niniejszego Informatora, ponizej zostang wskazane
i oméwione jedynie te srodki, ktdre najczesciej sg stosowane wobec sprawcow
przemocy w rodzinie lub takie, ktére sa dla nich najbardziej odpowiednie (stuzg
korekcie zachowania w kierunku postawy pozgdanej dla porzgdku prawnego).

1) Srodki karne

Wsréd nowych srodkéw karnych nalezy wskazaé przede wszystkim te, majgce
na celu ochrone osoby pokrzywdzonej przemocg w rodzinie, w tym w szcze-
golnosci poprzez odizolowanie sprawcy przestepstwa. Sg to m.in.

82 Zob. Rozdz. V.4.
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B obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miej-
scach (art. 39 pkt 2b kk);

B zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami (art. 39 pkt 2b kk);
B zakaz zblizania sie do okreslonych oséb (art. 39 pkt 2b kk);

B nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
(art. 39 pkt 2e kk).

Sad moze orzekaé jednoczesnie kilka Srodkéw karnych wobec jednego
sprawcy, zwlaszcza, gdy uzupetniaja sie przedmiotowo.

Wskazane powyzej srodki karne sgd moze orzec jedynie w razie skazania,
a zatem nie moze ich zastosowa¢ w przypadku warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego.

Zgodnie z trescig art. 63 § 2 kk, na poczet orzeczonych $rodkéw karnych,
o ktérych mowa w art. 39 pkt 2-3 kk (a zatem wskazanych powyzej), zalicza
sie okres rzeczywistego stosowania odpowiadajgcych im rodzajowo srodkow
zapobiegawczych, wymienionych w art. 275 kpk (lecz juz nie w 275a kpk).

Zgodnie z art. 181a kkw, w przypadku orzeczenia w/w srodkéw karnych, sad,
po uprawomocnieniu sie orzeczenia, przesyta odpis wyroku jednostce Policji
wiasciwej dla miejsca pobytu skazanego.

Wykonywanie w/w srodkow karnych powierza sie zawodowemu kuratorowi
sgdowemu, ktory zgodnie z trescig art. 181a § 2 kkw sprawuje nadzér nad
wykonywaniem w/w obowigzkow, zakazéw badz nakazow'33.

Zgodnie z art. 84 § 1 kk, sgd moze po uptywie potowy okresu, na ktéry orze-
czono w/w s$rodki karne, uznac je za wykonane, jezeli skazany przestrzegat
porzadku prawnego, a srodek karny byt w stosunku do niego wykonywany
przynajmniej przez rok.

Ztamanie orzeczonego $rodka karnego (nie stosowanie sie do orzeczonych
obowigzkéw, zakazéw lub nakazéw, albo niewykonywanie orzeczenia w spo-
séb w nim przewidziany) jest przestepstwem z art. 244 kk, $ciganym z urzedu,
zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zatarcie skazania nie moze nastgpi¢ przed wykonaniem, darowaniem, albo
przedawnieniem wykonania srodka karnego.

Obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miejscach

13 Zob. Rozdz. V.6.
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Obowigzek 6w, zwykle wykorzystywany przy sprawach zwigzanych z prze-
stepstwami pedofilskimi, mozna takze wykorzysta¢ w sprawach dotyczgcych
przemocy w rodzinie.

Zgodnie bowiem z art. 41a § 1 kk, sgd moze orzec taki obowigzek w razie
skazania za umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy
przeciwko osobie najblizszej. Moze on by¢ takze potgczony z obowigzkiem
zgtaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych od-
stepach czasu.

Orzeczenie takiego obowigzku ma sens woéwczas, gdy istnieje obawa,
ze sprawca przemocy w rodzinie bedzie pojawiat sie w miejscach, w ktérych
osoba pokrzywdzona regularnie przebywa, tj. zamieszkuje, pracuje, uczy sie,
uczeszcza na dtugotrwate zabiegi lekarskie lub spedza czas wolny, (np. dom
rodzicéw, gabinet fizykoterapii, szkota, fitness, etc.). Naturalnie, orzeczenie
zakazu zblizania sie lub kontaktowania znacznie ograniczy sprawcy takg moz-
liwos¢, jednakze samo pojawianie sie w takich miejscach, z intencjg, aby wie-
dza o tym do pokrzywdzonej dotarta, juz samo w sobie jest rodzajem dalszej
przemocy psychicznej.

Formutujac taki obowigzek sgd powinien wskazaé miejsca w jakich skaza-
ny nie powinien przebywac. Nalezy zatem okresli¢ je w miare szczego6towo,
np. poprzez podanie adresu lub nazwy zaktadu pracy, adresu zamieszkania,
badz innego opisu w taki sposdb, aby nie byto Zadnych watpliwosci o jakie
miejsca chodzi.

W przypadku przestepstw dotyczgcych przemocy w rodzinie zwykle miejsce
zamieszkania/pobytu pokrzywdzonej, jej miejsce pracy, miejsce zamieszkania
rodzicéw, etc. sg znane oskarzonemu. Brak jest zatem potrzeby ukrywania ich
adresow, przy okreslaniu miejsc, od przebywania w ktérych oskarzony ma sie
powstrzymywac.

W sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie zwykle nie bedzie wystepowa-
ta konieczno$¢ obligatoryjnego orzeczenia takiego obowigzku, za wyjgtkiem
spraw, w ktérych dodatkowo przemoc przybrata charakter przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego. W takim
przypadku sad bedzie musiat orzec taki obowigzek w razie skazania na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Takze
i tu obowigzek lub zakaz moze by¢ potgczony z obowigzkiem zgtaszania sie
do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu
(41a § 2 kk).

Obowigzek taki, zgodnie z art. 43 § 1 kk, orzeka sie w latach, od jednego roku
do lat 15. Obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych
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przez sgd miejscach rozpoczyna bieg od momentu uprawomocnienia sie orze-
czenia. Okres (od roku do lat 15) nie bedzie biegt w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo.

W razie ponownego skazania sprawcy przemocy w rodzinie, w sytuacji gdy
poprzednio sad obligatoryjnie stosowat na podstawie art. 41a § 3 kk 6w $rodek
karny, sgd moze orzec taki obowigzek na zawsze. W takim przypadku istnie-
je jednakze mozliwo$¢ uznania takiego srodka za wykonany, przy spetnieniu
przestanek z art. 84a kk oraz po zasiegnieciu opinii biegtych.

W 2013 roku sady orzekty obowigzek powstrzymywania sie od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach jedynie w 64 przypadkach (2012
—42,2011 - 31,2010 — 16)"34.

Przyktad:

»4. Na podstawie art. 41a § 1 kk i art. 43 § 1 kk w zwigzku z art. 39 pkt 2b
kk orzeka wobec oskarzonego Jana Kowalskiego obowigzek powstrzy-
mania sie od przebywania w poblizu miejsca zatrudnienia pokrzywdzonej
Janiny Kowalskiej w Legnicy, przy ulicy Ztotoryjskiej 20, gabinetu fizy-
koterapii w Legnicy, przy ulicy Nowy Swiat 157 oraz miejsca zamiesz-
kania rodzicow pokrzywdzonej w Legnicy, przy ul. Chojnowskiej 287/46
na okres 3 (trzech) lat.”.

Zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami

Zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami jest srodkiem karnym, okre-
slonym w art. 39 pkt 2b kk i moze by¢ orzekany w sprawach dotyczacych prze-
mocy w rodzinie, w razie skazania sprawcy za umysine przestepstwo z uzy-
ciem przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej (art. 41a § 1 kk).

Jego tres¢ odpowiada rodzajowo Srodkowi zapobiegawczemu z art. 275 § 2
kpk, tj. dozorowi Policji z zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub in-
nymi osobami'®,

Zakaz kontaktowania sie moze zosta¢ przez sgd okreslony poprzez zastoso-
wanie formuty generalnej np. ,w jakikolwiek sposéb”, bgdz tez poprzez selek-
tywne wymienienie zakazanych sposobéw kontaktowania, np. osobistego, te-
lefonicznego, listownego, poprzez wiadomosci tekstowe, poczte elektroniczna,
komunikatory internetowe, portale spotecznosciowe lub inne sposoby kontaktu
z uzyciem Internetu, etc.

13 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
1% Zob. Rozdz. Ill.4.1).
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Orzekajgc 6w zakaz sad powinien wskaza¢ osobe pokrzywdzong (lub inng
osoby, np. dalszg rodzine (matke, ojca, rodzenstwo) pokrzywdzonej — czesto
sg to Swiadkowie zeznajgcy na niekorzy$¢ oskarzonego w procesie) z imienia
i nazwiska, aby byto jasne, wobec kogo oskarzony ma zakaz nawigzywania
kontaktu.

Moze on by¢ takze potgczony z obowigzkiem zgtaszania sie do Policji lub in-
nego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu.

Orzekajgc 6w zakaz nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze sprawca prze-
mocy w rodzinie moze mie¢ matoletnie dzieci, znajdujgce sie pod opiekg i za-
mieszkujgce wraz z osobg pokrzywdzong. Chcac uczynié realnym stosowanie
owego zakazu nalezy ten fakt uwzgledni¢, poprzez okreslenie szczegdtowych
zasad kontaktowania sie (np. dostosowujgc czas kontaktu do ewentualnego
orzeczenia sadu rodzinnego w sprawie kontaktéw). Mozna wyznaczy¢ zatem
zaréwno czas, na jaki kontakt moze byé nawigzany, sposéb wykonywania
kontaktu, ewentualnie dodatkowo okresli¢ kontakt poprzez wskazanie celu
np. ,za wyjatkiem spraw dotyczgcych wykonywania wiadzy rodzicielskiej wo-
bec wspdlnych matoletnich dzieci”, ,za wyjatkiem realizowania kontaktow
z matoletnim Jakubem Kowalskim, ustalonych w orzeczeniu sgdu rodzinne-
go” — jesli np. kontakty sg okreslone w taki sposéb, ze majg sie odbywac przy
obecnosci drugiego rodzica.

Dobrg praktykg bedzie zwrdcenie sie do wydziatu rodzinnego o informacje, czy
wobec sprawcy byto wydawane orzeczenie dotyczgce wiadzy rodzicielskiej,
w tym ograniczajgce jego kontakty z dzie¢mi. Warto woéwczas dotgczy¢ odpis
takiego orzeczenia do akt sprawy i okresli¢ sposdb oraz czas dozwolonego
kontaktu spdjnie z brzmieniem orzeczenia sgdu rodzinnego.

Zakaz 6w stosowany jest fakultatywnie, za wyjgtkiem, gdy obok czynu przemo-
cy w rodzinie doszto do skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego. Wéwczas sad bedzie
miat obowigzek orzeczenia takiego zakazu.

Zakaz kontaktowania sie orzeka sie w latach od roku do lat 15 (art. 43 § 1 kk).
W razie ponownego skazania w warunkach uprzedniego obowigzku zastoso-
wania owego srodka, sgd moze orzec go na zawsze (art. 41a § 3 kk).

W 2013 roku sady orzekly zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami
w 573 przypadkach (2012 — 330, 2011 — 161, 2010 — 81)%,

%6 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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Przyktad:

,4. Na podstawie art. 41a § 1 kk i art. 43 § 1 kk w zwigzku z art. 39 pkt 2b
kk orzeka wobec oskarzonego Jana Kowalskiego zakaz kontaktowania
sie z Janing Kowalskag na okres 3 (trzech) lat.

5. Na podstawie art. 63 § 2 kk na poczet orzeczonego zakazu kontakto-
wania sie zalicza oskarzonemu okres stosowania $rodka zapobiegaw-
czego w postaci zakazu kontaktowania sie z Janing Kowalskiej od dnia
Jjego zastosowania, tj. od 1 lipca 2014 roku.”

Zakaz zblizania sie do okreslonych oséb

Zakaz zblizania sie do okre$lonych osdb jest nowym srodkiem karnym, doda-
nym do katalogu z art. 39 kk wspominang wczesniej ustawg z dnia 10 czerwca
2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw. Wskazac¢ nalezy, ze w istocie jest to zakaz zblizania
sie do okreslonych osdb na wskazang przez sad odlegtosé. Zgodnie bowiem
z art. 41a § 4 kk, sad orzekajac zakaz zblizania sie do okreslonych oséb, wska-
zuje odlegtos¢ od oséb chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zachowac.

Okreslenie ,0soby chronione” jednoznacznie wskazuje jaki w zatozeniu powi-
nien by¢ cel zastosowania owego $rodka. Chodzi o zabezpieczenie intereséw
pokrzywdzonych (a takze i innych osob), przed ewentualng dalszg przemocg
fizyczng, a takze psychiczng ze strony skazanego, poprzez stworzenie wokot
nich strefy bezpieczenstwa.

Pojecie ,zblizania sie” nie jest tozsame z pojeciem ,kontaktowania sie”'¥’, al-
bowiem kontaktowac sie mozna w rozmaity sposob, takze bez fizycznej obec-
nosci, natomiast ,zblizanie sie” w tym, przypadku zaktada $wiadomag obecnosc¢
sprawcy potgczong ze zmniejszaniem dystansu do osoby pokrzywdzonej.

Pomimo orzeczonego jedynie zakazu kontaktowania sie, skazany mogtby
zbliza¢ sie do osoby pokrzywdzonej, nie nawigzujgc z nig zadnego kontaktu.
Sama bliska obecnos¢ sprawcy przemocy w rodzinie mogtaby jednak nega-
tywnie oddziatywa¢ na stan psychiczny i emocjonalny pokrzywdzonej, bedac
w istocie kontynuacjg przemocy psychicznej. Zakaz zblizania sie jest zatem
niejako dopetnieniem w systemie prawnym ochrony udzielanej pokrzywdzo-
nym przez zakaz kontaktowania sie, a takze zakaz przebywania w okreslonych
miejscach.

Srodek 6w znany jest juz od dawna w krajach anglosaskich, gdzie funkcjonu-
je w ramach tzw. restreining orders, czyli nakazéw sgdowych nakazujgcych

87 S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary..., s. 255.
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sprawcy powstrzymanie sie od zblizania, kontaktowania, przebywania w okre-
Slonych miejscach, w celu ochrony osoby pokrzywdzone;.

Wprowadzenie owego $rodka jest takze realizacjg wspomniane na wstepie
Dyrektywy Unii Europejskiej ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, zaktadajgcej wprowadzenie w srodkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo pokrzywdzonych, a takze wypetnieniem za-
tozen Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, wprost zobowigzujgcej do wprowadzenia
takich uregulowan.

Okreslajgc zakaz zblizania sie sprawcy przemocy w rodzinie do okreslonej
osoby (najczesciej osoby pokrzywdzonej) bgdz osob nalezy wskazac jg (je)
z imienia i nazwiska. Nalezy takze, zgodnie z brzmieniem art. 41a § 4 kk, wska-
zac¢ odlegtos¢ od oséb chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zacho-
wac. Odlegtos¢ ta moze by¢ réznie okreslana, stosownie do potrzeb, jednakze
wydaje sie, ze powinna by¢ to odlegtos¢ mierzona w metrach, np. od 100
do 1000 metrow (ale niekoniecznie wskazywana w orzeczeniu ,,0d-do”; moze
to by¢ np. zakaz zblizania sie na odlegto$¢ ,mniejszg niz 300 metréw”).

Odlegtos¢ wskazana w orzeczeniu ma dawac pokrzywdzonej poczucie bezpie-
czenstwa, co wskazuje raczej na odlegtosci liczone w setkach metrow, anizeli
w dziesigtkach. Poczucie bezpieczenstwa bedzie realne wtedy, gdy pokrzyw-
dzona bedzie miata psychiczny komfort poruszania sie bez obawy ujrzenia
skazanego badz tez jego ustyszenia. Wydaje sie, ze barierg takg bedzie od-
legto$¢ od 200 — 300 metrow w gore. Dodac nalezy, ze odlegto$¢ ta powinna
by¢ takze mozliwa do ocenienia przez obie strony, a zwtaszcza skazanego,
ktory przeciez bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za umys$ine przekroczenie tej
granicy. Z tego wzgledu najbardziej racjonalne wydaje sie podawanie odlegto-
Sci zaokragglonej do petnej setki metrow.

Zakaz zblizania sie sprawcy przemocy w rodzinie do osoby pokrzywdzonej
ma sens jedynie wowczas, gdy osoby te nie zamieszkujg juz razem w jed-
nym lokalu. W innym przypadku orzeczenie takie nie bytoby bowiem wyko-
nalne. Zastosowanie takiego srodka mozna rozwazy¢ wraz z jednoczesnym
zastosowaniem nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego bgadz w przypadku,
gdy sprawca przemocy w rodzinie i osoba pokrzywdzona nie mieszkajg juz
ze soba.

W razie uprzedniego zastosowania rodzajowo odpowiadajgcego $rodka zapo-
biegawczego w orzeczeniu nalezy zaliczy¢ okres jego stosowania na poczet
srodka karnego.
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W 2013 roku sgdy orzekly zakaz zblizania sie do okre$lonych oséb w 311
przypadkach (2012 — 205, 2011 — 106, 2010 — 26)'3.

Przyktad:

4. Na podstawie art. 41a § 1 kk i art. 43 § 1 kk w zwigzku z art. 39
pkt 2b kk orzeka wobec oskarzonego Jana Kowalskiego zakaz zblizania
sie do Janiny Kowalskiej na odlegto$¢ mniejszg niz 300 (trzysta) metrow
na okres 3 (trzech) lat.

5.  Na podstawie art. 63 § 2 kk na poczet orzeczonego zakazu kontak-
towania sie zalicza oskarzonemu okres stosowania Srodka zapobiegaw-
czego w postaci zakazu zblizania sie do Janiny Kowalskiej od dnia jego
zastosowania, tj. od 1 lipca 2014 roku.”

Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym

Przedmiotowy nakaz zostat takze wprowadzony do Kodeksu karnego, Ko-
deksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego ustawg
z 2010 roku nowelizujgcg ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
jako srodek zapobiegawczy, srodek karny, a takze jako $srodek probacyjny.

Srodek karny w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlinie
z pokrzywdzonym jest okredlony w art. 39 pkt 2e kk i zostat zaprojektowany
dla spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie, czyli w razie skazania sprawcy
za umysine przestepstwo z uzycie m przemocy, w tym przemocy przeciwko
osobie najblizszej.

Definicja lokalu mieszkalnego, przestepstwa z uzyciem przemocy, czy tez oso-
by najblizszej zostata juz omoéwiona uprzednio'® i odnosi sie takze do przed-
miotowego srodka karnego. Podkresli¢ jedynie ponownie nalezy, ze srodek
ten jest zupetnie niezalezny od kwestii wtasnosciowych lokalu. Srodek ten
jest czasowym ograniczeniem praw rzeczowych sprawcy przemocy w rodzinie
wobec lokalu (jezeli je w ogole posiada). W rzeczywistosci najczesciej lokal
jest uzytkowany w ramach stosunku najmu od gminy, bgdz stanowi przedmiot
ustawowej wspotwtasnosci maizenskiej. Rzadkoscig jest wylgczna wiasnosé
lokalu sprawcy, jednakze takze i w tym przypadku prawo wtasnosci bedzie
ograniczone przez czas trwania $rodka karnego'9.

Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego jako srodek karny moze by¢, zgodnie
z art. 43 § 1 kk, stosowany na okres od roku do lat 10.

138 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

1% Zob. Rozdz. Ill. 6.5 oraz Rozdz. IV.1.1).

40 |bidem.
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Podobnie, jak w poprzednich opisywanych $rodkach, sad bedzie zobowig-
zany orzec taki srodek, w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego.

Inaczej, anizeli przy uprzednio omawianych srodkach karnych, nakazu opusz-
czenia lokalu mieszkalnego nie mozna orzec na zawsze (art. 41a § 3 kk).

Innym wyjatkiem jest takze i to, ze w razie uprzedniego zastosowania na-
kazu opuszczenia lokalu mieszkalnego jako srodka zapobiegawczego,
sad nie ma podstawy prawnej do zaliczenia go na poczet srodka karnego.
Przepis art. 63 § 2 kk wymienia jedynie srodki zapobiegawcze okreslone
w art. 275 lub 276 kpk, pomijajgc art. 275a kpk.

Orzekajgc nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie sad zwykle bedzie miat do czynienia z dwiema mozliwy-
mi sytuacjami faktycznymi. Pierwsza to taka, w ktérej sprawca juz nie prze-
bywa w lokalu, z uwagi na zastosowany uprzednio srodek zapobiegawczy
z art. 275a kpk, a druga to taka, w ktorej sprawca nadal przebywa w lokalu.

W pierwszej sytuacji srodek karny bedzie miat niejako charakter deklarato-
ryjny (pomimo dostownego brzmienia srodka — ,nakaz opuszczenia lokalu”),
sankcjonujgcy sytuacje faktyczng i okreslajgcy czas trwania owego Srodka.
Przestanke: ,lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym” nalezy bowiem
interpretowac jako okreslenie miejsca (tj. konkretnego lokalu, ktéry zajmowany
jest wraz z pokrzywdzonym), anizeli czasu (ij. faktycznego przebywania w lo-
kalu, zajmowania go, w chwili orzekania). Odmienna interpretacja prowadzita
by do przekonania u sprawcy, ze nalezy wymusi¢ u osoby pokrzywdzonej,
wyprowadzenie sie z domu (ucieczke), np. poprzez nasilenie przemocy, aby
uniemozliwi¢ natozenie na niego w/w srodka karnego. Wykfadnia taka miataby
zatem kontekst kryminogenny, co samo w sobie wyklucza jej zastosowanie.

W drugiej sytuacji orzeczenie sadu bedzie miato moc niejako konstytutywna,
tj. wymagajgcag wyegzekwowania i dostosowania sie sprawcy do tego nakazu
(tj. wyprowadzenia sie z mieszkania).

Wykonywaniem tego typu srodkéw, po uprawomocnieniu sie orzeczenia, zaj-
mowat sie bedzie zawodowy kurator sgdowy, na podstawie art. 181a § 2 kkw,
w ramach sprawowania nadzoru nad wykonaniem takiego srodka''.

41 Zob. Rozdz. V.6.
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W 2013 roku sady orzekty nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym w 288 przypadkach (2012 — 167, 2011 — 110, 2010 — 20)"42,

Przyktad:

,4. Na podstawie art. 41a § 1 kk i art. 43 § 1 kk w zwigzku z art. 39 pkt 2e
kk orzeka wobec oskarzonego Jana Kowalskiego nakaz opuszczenia lo-
kalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzong Janing Kowalskg w Legni-
cy, przy ulicy Chojnowskiej 287/46 na okres 3 (trzech) lat.”

2) Srodki probacyjne

Wsrdd obowigzkow, ktére sgd moze natozy¢ na skazanego (a takze na osobe,
wobec ktérej warunkowo umorzono postepowanie) w okresie proby nalezy
zwrdci¢ uwage na nastepujgce Srodki najczesciej stosowane wobec sprawcow
przemocy w rodzinie bgdz dodane lub zmodyfikowane na przestrzeni ostatnich
kilku lat:

B powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkéw odurzajgcych (art. 72 § 1 pkt 5 kk);

B obowigzek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
(art. 72 § 1 pkt 6a kk);

B obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodo-
wiskach lub miejscach (art. 72 § 1 pkt 7 kk);

B obowigzek powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzo-
nym lub innymi osobami w okreslony sposéb (art. 72 § 1 pkt 7a kk);

B obowigzek powstrzymywania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego
lub innych osob (art. 72 § 1 pkt 7a kk);

B obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym (art. 72 § 1 pkt 7b kk).

Podobnie, jak przy stosowaniu srodkéw karnych, sad moze orzekaé
jednoczesnie kilka obowigzkéw probacyjnych wobec jednego sprawcy,
zwlaszcza, gdy uzupetniajg sie przedmiotowo i sg uzasadnione ze wzgle-
du na cel ich stosowania (zapewnienie nalezytej ochrony pokrzyw-
dzonemu).

Wskazane powyzej obowigzki probacyjne sad moze orzec zaréwno w razie
skazania, jak i w przypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego

42 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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(wyjatkiem jest obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, ktory orzeka sie jedynie przy zawieszeniu wyko-
nania kary)'.

Zgodnie z art. 74 § 1 kk, natozenie w/w obowigzkéw probacyjnych nie
wymaga uprzedniej zgody sprawcy.

Orzekajgc obowigzek probacyjny sad ma obowigzek okresli¢ czas i sposob
jego wykonywania.

W przypadku obowigzkéw probacyjnych (w przeciwiehstwie do srodkéw kar-
nych — zob. art. 63 § 2 kk) brak jest podstawy prawnej do ewentualnego zali-
czenia na poczet owego srodka okresu stosowania odpowiadajgcego rodza-
jowo srodka zapobiegawczego

Wobec sprawcy przemocy w rodzinie, skazanego przez sad na kare pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, sgd moze w okresie
proby ustanawiac, rozszerza¢ lub zmienia¢ w/w obowigzki albo od ich wyko-
nania zwolni¢ (art. 74 § 2 kk).

Kontrole nad wykonywaniem przez sprawce przemocy w rodzinie natozonych
na niego obowigzkéw probacyjnych sprawuje kurator sgdowy na podstawie
art. 173 § 2 pkt 2 kkw w zw. z § 35 i nast. wspomnianego na wstepie rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw
i uprawnien przez kuratoréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych'#.

Konsekwencjg ztamania orzeczonego obowigzku probacyjnego jest mozliwos¢
fakultatywnego zarzgdzenia przez sad zarzadzenia wykonania zawieszonej
kary (art. 75 § 2 kk).

Zgodnie z art. 178 § 2 kkw, w posiedzeniu w przedmiocie zarzgdzenia wy-
konania kary ma prawo wzig¢ udziat prokurator, skazany oraz jego obronica,
a gdy skazany zostat oddany pod dozér lub zobowigzany do wykonania obo-
wigzkéw zwigzanych z okresem proby, rowniez sgdowy kurator zawodowy,
a takze osoba godna zaufania lub przedstawiciel stowarzyszenia, instytuciji
albo organizacji spotecznej, o ktérej mowa w art. 73 § 1 kk, ktérym powierzono
wykonywanie dozoru.

Postanowienie wydane na tej podstawie, na ktére przystuguje zazalenie, staje
sie wykonalne z chwilg uprawomocnienia.

Obowiagzek powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania
innych srodkéw odurzajacych

43 Zob. art. 67 § 3 kk.
44 Zob. Rozdz. V.5.
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Obowigzek probacyjny okreslony w art. 72 § 1 pkt 5 kk jest jednym z najcze-
Sciej orzekanych obowigzkéw wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, z uwagi
na czeste potgczenie zjawiska przemocy w rodzinie z problemem naduzywa-
nia alkoholu.

Dotychczas, profesjonalisci pracujgcy ze sprawcami przemocy w rodzinie,
wskazywali 6w $rodek jako nieskuteczny sposéb przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie'®. Skutecznos$¢ tego srodka byta takze watpliwa, m.in. z uwagi
na trudnosci praktyczne w udowodnieniu tamania w/w obowigzku.

Wprowadzone ostatnio zmiany legislacyjne majg jednak szanse to zmienic.
Obowigzujacy od 1 stycznia 2012 roku przepis art. 173a kkw umozliwia zawo-
dowym kuratorom sgdowym zobowigzanie takiego sprawcy do poddania sie
badaniom na obecnos$¢ w organizmie alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub sub-
stancji psychotropowych, przy uzyciu metod niewymagajgcych badania labo-
ratoryjnego, a takze przeprowadzenie takich badan.

Badanie w celu ustalenia zawartosci w organizmie sprawcy przemocy w rodzi-
nie alkoholu sgdowy kurator zawodowy przeprowadza w sposoéb nieinwazyjny,
za pomocg urzgdzenia elektronicznego dokonujgcego pomiaru stezenia alko-
holu w wydychanym powietrzu.

W 2013 roku sady orzekty obowigzek powstrzymania sie od naduzywania al-
koholu lub uzywania innych srodkéw odurzajgcych az w 14.236 przypadkach
(2012 —15.203, 2011 — 10.635, 2010 — 9.449), co stanowi znaczng wiekszosé
sposréd wszystkich pozostatych srodkéw probacyjnych orzeczonych przez
sgdy powszechne w 2013 roku wobec sprawcéw przemocy w rodzinie™’.

Obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych

Ze wzgledu na istotne znaczenie obowigzku probacyjnego w postaci uczest-
nictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6a kk),
Srodek ten zostanie omoéwiony w kolejnym rozdziale'®.

45 Zob. Ogodlnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziatywan korekcyj-
no edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Raport zrealizowany na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku — do-
stepne na stronie internetowej MS, a takze jako zatacznik nr 35 na plycie CD.

46 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 roku w sprawie spo-
sobu przeprowadzania badari na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozor lub zobowig-
zanego do powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. poz. 104) —
zatgcznik nr 36 na ptycie CD.

47 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

148 Zob. Rozdz. IV.7.

120



V. Informator dla sedziego

Obowiazek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych miejscach

Obowigzek okreslony w art. 72 § 1 pkt 7 kk jest blizniaczo podobny w tresci
do omawianego powyzej srodka karnego z art. 39 pkt 2b kk, w zwigzku z tym
uwagi dotyczgce jego istoty odnoszg sie do przedmiotowego $rodka proba-
cyjnego™e.

W tym miejscu mozna jedynie nadmieni¢, ze obowigzek ten widniat w katalo-
gu srodkow art. 72 kk od poczgtku jego istnienia, tj. od chwili wejscia w zycie
Kodeksu karnego z 1997 roku (istniat takze w poprzednim Kodeksie karnym
z 1969 roku). O ile dotychczas kojarzyt sie jednakze wytgcznie z ograniczeniem
przebywania przez skazanego w tzw. srodowiskach przestepczych, to w ostat-
nich latach, przy wprowadzaniu kolejnych form ochrony oséb pokrzywdzonych,
przybrat charakter izolujgcy sprawce od pokrzywdzonego.

Obowigzek ten mozna taczy¢ takze z innymi formami powstrzymania
sprawcy od zblizania sie bgdz kontaktowania z osobg pokrzywdzona.

Jak juz wskazano przy omawianiu analogicznego srodka karnego, sad, okre-
Slajgc czas i sposob wykonywania srodka, powinien doktadnie wskaza¢ miej-
sca, w ktérych skazany nie moze przebywac, a takze okresli¢ czas trwania
tego obowigzku, tj. poczatek i koniec owego zachowania.

Najczesciej sady przyjmujg formute ,w okresie proby”. Mozliwe jest jednak
dowolne okre$lenie czasu trwania obowigzku, pod warunkiem, ze bedg obo-
wigzywacé w czasie wyznaczonego przez sgd okresu préby.

W 2013 roku sgdy orzekty obowigzek powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach w 245 przypadkach (2012 — 316,
2011 -317,2010 — 170)™°,

Przyktad:

»4. Na podstawie art. 72 § 1 pkt 7 kk zobowigzuje oskarzonego Jana Ko-
walskiego do powstrzymania sie od przebywania w okresie proby w po-
blizu migjsca zatrudnienia pokrzywdzonej Janiny Kowalskiej w Legnicy,
przy ulicy Ztotoryjskiej 20, gabinetu fizykoterapii w Legnicy, przy ulicy
Nowy Swiat 157 oraz miejsca zamieszkania rodzicéw pokrzywdzonej
w Legnicy, przy ul. Chojnowskiej 287/46”.

Obowigzek powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okreslony sposéb

49 Zob. Rozdz. IV.6.1).
%0 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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Obowigzek okreslony w art. 72 § 1 pkt 7a kk jeszcze bardziej anizeli odpowia-
dajgcy mu rodzajowo srodek karny z art. 39 pkt 2b kk, podkresla jego charakter
ochronny wobec osoby pokrzywdzonego, wymieniajgc go expressis verbis
w nazwie obowigzku.

Nadto, zaznaczono koniecznos¢ wskazania (okreslenia) w tym przypadku spo-
sobu zakazanego kontaktu. Sad zatem powinien wskaza¢ w sentenciji orzecze-
nia, co do jakiego sposobu kontaktowania sie skazany ma sie powstrzymac
wzgledem osoby pokrzywdzonej lub innej osoby w okresie préby.

Moze to byc¢ takze wskazanie kilku sposobdw zabronionego kontaktowania sie,
badz jeden konkretny. Wydaje sie, ze w celu zabezpieczenia intereséw oso-
by pokrzywdzonej, a takze uwzgledniajgc jej stan emocjonalny, powinno sie
wskazac najbardziej czeste i popularne formy kontaktowania sie w dzisiejszej
rzeczywistosci, a zatem powstrzymanie sie od kontaktowania osobistego, te-
lefonicznego, listownego, poprzez wiadomosci tekstowe, poczte elektroniczna,
komunikatory internetowe, portale spotecznosciowe lub inne sposoby kontaktu
z uzyciem Internetu, biorgc w tym zakresie sugestie pokrzywdzonego pod
rozwage.

W pozostatym zakresie uwagi dotyczgce odpowiadajgcego rodzajowo srodka
karnego z art. 39 pkt 2b kk majg odpowiednie zastosowanie.

W 2013 roku sgdy orzekty obowigzek powstrzymywania sie od kontaktowania
sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami w okreslony sposéb w 1.149 przy-
padkach (2012 — 1.040, 2011 — 592, 2010 — 554)5",

Przyktad:

4. Na podstawie art. 72 § 1 pkt 7a kk naktada na oskarzonego Jana
Kowalskiego obowigzek powtrzymania sie w okresie proby od kontakto-
wania sie osobistego, telefonicznego, listownego, poprzez wiadomosci
tekstowe, poczte elektroniczng, komunikatory internetowe, portale spo-
fecznosciowe lub inne sposoby kontaktu z uzyciem Internetu z pokrzyw-
dzong Janing Kowalskg”.

Obowigzek powstrzymania sie od zblizania sie do pokrzywdzonego
lub innych oséb

Podobnie jak poprzedni obowigzek probacyijny, takze i ten, okreslony w art. 72
§ 1 pkt 7a kk ma na celu ochrone oséb pokrzywdzonych, a takze i innych oséb
przed sprawcg. Wymienienie bezposrednio pokrzywdzonego w tresci przepisu
(w odréznieniu od $rodka karnego z art. 32 pkt 7b kk), Swiadczy o tym wymow-

51 Ibidem.
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nie. Nie ma takze watpliwosci, ze adresatami tego przepisu sg gtdéwnie osoby
dotkniete przemoca w rodzinie, chociazby z uwagi na fakt, ze zmiane dodajgca
zabronione zachowanie w postaci ,zblizania sie” wprowadzita wspomniana
wyzej ustawa nowelizujgca ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W zwigzku z tym, ze obowigzek 6w odpowiada rodzajowo omawianemu po-
wyzej srodkowi karnemu, uwagi tam ujete odnoszg sie odpowiednio takze
i do przedmiotowego obowigzku probacyjnego.

W tym miejscu przypomnie¢ jedynie nalezy, ze srodek 6w mozna tgczy¢ za-
réwno z powstrzymaniem sie od kontaktowania sie z osobg pokrzywdzong, jak
i nakazem opuszczenia lokalu mieszkalnego, ktére to srodki uzupetniajg sie
wzajemnie tworzgc sfere bezpieczenstwa wokot osoby pokrzywdzone;.

W odréznieniu od srodka karnego z art. 39 pkt 7b kk, brak jest wyraznej pod-
stawy do wskazania przez sad odlegtosci od osdb chronionych, ktérg skazany
obowigzany jest zachowac. Wydaje sie jednak, ze wystgpita tu ewidentna luka
prawna, ktéra powinna by¢ wypetniona poprzez analogie do przepisu art. 41a
§ 4 kk'2. Sad zatem, stosujgc 6w obowigzek, powinien wskaza¢ odlegtos¢
od pokrzywdzonego, ktérej skazanemu nie wolno przekraczac.

Dodac¢ w tym miejscu nalezy, ze kontrolujgc w ewentualnym postepowaniu
wykonawczym przestrzeganie przez skazanego w/w obowigzku, (np. w razie
ztozenia wniosku o zarzgdzenie wykonania kary przez kuratora sgdowego),
sad winien zbadac, czy faktyczne przekroczenie wyznaczonej granicy nasta-
pito na skutek umys$inego dziatania sprawcy, czy tez doszto do niego przypad-
kiem. Oczywistym jest, ze jedynie intencjonalne, Swiadome dziatanie sprawcy
bedzie naruszeniem natozonego przez sgd obowigzku, moggce skutkowaé
zarzgdzeniem wykonania warunkowo zawieszonej kary.

W 2013 roku sgdy orzekly obowigzek powstrzymania sie od zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych oséb w 437 przypadkach (2012 — 387, 2011
—190, 2010 — 99)53,

Przyktad:

,4. Na podstawie art. 72 § 1 pkt 7a kk naktada na oskarzonego Jana
Kowalskiego obowigzek powstrzymania sie w okresie proby od zbliza-
nia do pokrzywdzonej Janiny Kowalskiej na odlegto$¢ mniejszg niz 300
(trzysta) metrow.

52 R. A.Stefanski, Srodki probacyjne majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
Probacja 2011, nr 1.

183 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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Obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym

Obowigzek probacyjny okreslony w art. 72 § 1 pkt 7b kk zostat dodany do przed-
miotowego katalogu srodkoéw ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w dniu 21 listopada 2005 roku. Dopiero w 2010 roku dodano taki obowigzek
do katalogu srodkéw karnych, a takze jako osobny srodek zapobiegawczy.

Uwagi dotyczgce istoty owego obowigzku, jak i jego przestanek, poczynione
przy omawianiu zarowno $rodka zapobiegawczego z art. 275a kpk'®, jak i $rod-
ka karnego z art. 39 pkt 2e kk bedg zatem aktualne takze i w tym przypadku.

Ponownie podkresli¢ trzeba, ze obowigzek ten moze byé zastosowany bez
wzgledu na to, kto jest wtascicielem lokalu, takze i w przypadku, gdy sprawca
jest wytgcznym wtascicielem lokalu badz lokal jest wspotwtasnoscig ustawowg
obu matzonkéw. Prawo witasnosci pozostaje bowiem nienaruszone, a jedynie
bedzie czasowo ograniczone w zakresie prawa do korzystania z lokalu.

Nadto, brak jest jakiejkolwiek podstawy do przydzielania lokalu lub pomiesz-
czenia zastepczego sprawcy. Ma on sie wyprowadzi¢ w czasie wskazanym
W orzeczeniu bgdz tez pozosta¢ poza lokalem, w sytuacji, gdy np. juz wcze-
$niej stosowany byt wobec niego srodek zapobiegawczy.

Srodek ten moze by¢ stosowany samodzielnie, jak i w towarzystwie dodatko-
wych $rodkéw probacyjnych jak np. zakaz zblizania sie lub zakaz kontaktowa-
nia sie z osobg pokrzywdzong.

Wykonanie owego obowigzku bedzie kontrolowane przez kuratora sgdowego,
ktory, w razie niezastosowania sie¢ do natozonego obowigzku, bedzie mogt
wystgpi¢ do sadu z wnioskiem o zarzgdzenie wykonania warunkowo zawie-
szonej kary.

Pewng odmiennoscia, w poréwnaniu do srodka karnego z art. 32 pkt 2e kk,
jest natozenie na sad koniecznosci dodatkowego okreslenia sposobu kontak-
tu skazanego za przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawne;j
wobec osoby najblizszej (przemocy w rodzinie) z pokrzywdzonym. By¢ moze
intencjg takiego zapisu byta troska o urealnienie funkcjonowania w/w obowigz-
ku, czyli mozliwos¢ nawigzania kontaktu w celu np. wspdlnego zarzgdzania
nieruchomoscig (podjecia istotnych decyzji remontowych), optacenia rachun-
kow, wizyta i kontakt z dzie¢mi pozostajgcymi w miejscu zamieszkania osoby
pokrzywdzonej, etc.

54 Zob. Rozdz. 11.4.5) oraz Rozdz. 1V.6.2).
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W 2013 roku sgdu natozyty obowigzek opuszczenia lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym w 445 przypadkach (2012 — 536, 2011
— 406, 2010 — 279).

Przyktad:

,4. Na podstawie art. 72 § 1 pkt 7b kk nakfada na oskarzonego Jana
Kowalskiego obowigzek opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z po-
krzywdzong Janing Kowalskg w Legnicy, przy ulicy Chojnowskiej 287/46
w ciggu 2 (dwdch) dni od uprawomocnienia sie orzeczenia do konca
okresu proby;

5. Na podstawie art. 72 § 1a kk okreSla sposob kontaktu oskarzone-
go Jana Kowalskiego z pokrzywdzong Janing Kowalskg w okresie pro-
by w postaci osobistego spotkania w Legnicy, przy ulicy Chojnowskiej
287/46 w pierwszg sobote kazdego kolejnego miesigca w godzinach
od 10.00 do 12.00, w obecnoSci kuratora sgdowego.”

7. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne

Obowigzek probacyjny w postaci zobowigzania sprawcy przemocy w rodzinie
do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych zostat dodany
do katalogu art. 72 § 1 kk ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w dniu 21 listopada 2005 roku.

Po uptywie pieciu lat, wspominang juz ustawg z 2010 roku, nowelizujgca
ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przeniesiono 6w obowigzek
do nowego punktu w art. 72 § 1 kKk, tj. do pkt 6a, czym spowodowano, ze na na-
tozenie owego obowigzku sad nie potrzebuje juz zgody sprawcy przemocy
w rodzinie, w odroznieniu od mozliwosci poddania sprawcy leczeniu, w szcze-
golnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom terapeu-
tycznym. Przepis art. 74 § 1 kk zobowigzuje bowiem sgd do uzyskania zgody
od skazanego (oskarzonego wiasciwie) jedynie w zakresie w/w obowigzkow
z art. 72 § 1 pkt 6 kk.

Dziatania takie majg na celu rozszerzenie mozliwo$ci stosowania tego srodka
nawet na sytuacje, gdy sprawca przemocy w rodzinie nie przyznaje sie do winy
i nie chce, z oczywistych wzgledéw poddac sie jakimkolwiek oddziatywaniom.

Dodatkowo, przy okazji zmian w Kodeksie karnym zwigzanych z przeciw-
dziataniem narkomanii, rozszerzono mozliwos¢ stosowania przedmiotowego
obowigzku probacyjnego w ramach warunkowego umorzenia postepowania
karnego, poprzez zmiane art. 67 § 3 kk.
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W ocenie profesjonalistéw realizujgcych tego typu oddziatywania ze sprawca-
mi przemocy w rodzinie, natozenie takiego obowigzku nawet bez zgody spraw-
cy jest niezwykle potrzebne i skuteczne, albowiem daje dodatkowg motywacje
do uczestnictwa w zajeciach, a z biegiem czasu, do zmiany swojej postawy'%®.

1) Istota programu

Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych powstaty po raz pierwszy
w Stanach Zjednoczonych w latach osiemdziesigtych ubiegtego stulecia. Naj-
bardziej znany jest program opracowany w miejscowosci Duluth w péinocnej
Minnesocie, znany pod nazwg The Duluth Model'*®. Stad rozprzestrzenit sie
niemal na caty swiat (Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Europa), stajgc
sie podstawg do pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie, tworzenia jego
modyfikacji bgdz tez impulsem do tworzenia zupetnie nowych, opartych na od-
miennych koncepcjach wyjasniania przyczyn przemocy, programach autor-
skich, dostosowanych do warunkéw lokalnych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 4 statuuje koniecznos$¢
stosowania wobec 0sd6b stosujgcych przemoc w rodzinie oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych. W art. 6 ust. 4 ustawy okreslono, ze do zadan z zakresu
administracji rzgdowej, realizowanych przez powiat nalezy w szczegoélnosci
opracowywanie i realizacja programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Sama idea oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcoéw przemo-
cy w rodzinie wywodzi sie z przekonania, ze z uwagi na fakt, ze zachowania
przemocowe W rodzinie sg wyuczone i przejmowane z pokolenia na pokolenie,
istnieje mozliwos¢ korekty takich zachowan, potgczonej z edukacja, niezbed-
ng do uswiadomienia sprawcy, ze zachowania takie majg w istocie charakter
przemocy wobec osoby najblizszej.

W chwili obecnej w Polsce okoto potowa programéw realizowana jest w ra-
mach klasycznego modelu Duluth bgdz przy jego modyfikacjach dostosowu-

%5 Zob. Ogodlnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziatywan korekcyj-
no edukacyjnych dla osoéb stosujacych przemoc w rodzinie (...).
%6 Zob. http://www.theduluthmodel.org/about/index.html.
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jacych do warunkéw lokalnych (np. ,Partner”®"), zas pozostate, to programy
autorskie, krajowe!se,

Program korekcyjno-edukacyjny jest jednym ze skutecznych sposo-
boéw oddziatywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie, zawierajg-
cym okreslone elementy i strukture dziatan oraz okreslonym w czasie,
a po jego zakonczeniu oceniany pod wzgledem skutecznosci i efektyw-
nosci, poprzez monitoring zachowan osoby, ktéra ukonczyta program
do 3 lat.

2) Cele programu

Podstawowym celem kazdego programu korekcyjno-edukacyjnego jest po-
wstrzymanie sprawcy przed dalszym stosowaniem przemocy wobec osoby
najblizszej.

Cele programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnego okreslono w rozporzg-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegdétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifika-
cji 0s6b prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50,
poz. 259), wydanym na podstawie art. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W § 4 rozporzagdzenia wskazano, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie prowadzone sg w celu:

1) powstrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie przed dalszym sto-
sowaniem przemocy;

2) rozwijania umiejetnosci samokontroli i wspétzycia w rodzinie;

3) ksztattowania umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywa-
nia przemocy w rodzinie;

4) uznania przez osobe stosujgcg przemoc w rodzinie swojej odpowiedzial-
nosci za stosowanie przemocy;

7 Co do zatozen i sposobu przeprowadzania tego programu — zob. P. Wojnarowski, Wielko-
polski model pracy ze sprawcg przemocy w rodzinie, Niebieska Linia nr 5/82/2012, zob. tak-
ze A. Rusinska i P. Wojnarowski, Program edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow przemocy
domowej, Materiaty Klubu Kuratora Rodzinnego, w tym na stronie internetowej: http://www.
bedziesz.pl/stronaPrzeciw.htm.

%8 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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5) zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania
przemocy w rodzinie;

6) zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktow
w rodzinie bez stosowania przemocy;

7) uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycz-
nych.

3) Adresaci programu

Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych stosowane sg wobec os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie. Mogg to by¢ osoby, ktére przeszty badz prze-
chodzg wiasnie przez tryby wymiaru sprawiedliwosci, jak i osoby, ktére samo-
dzielnie zgtoszg sie do uczestnictwa.

Wspomniane rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przewiduje
w § 5, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych prze-
moc w rodzinie sg kierowane w szczegolnosci do:

1) oso6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w ro-
dzinie, odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
albo wobec ktorych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowig-
zujgc je do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
(w 2013 roku — uczestniczyto tgcznie 1.187 osob (2012 — 1.238 osdéb),
w tym 1.134 mezczyzn (2012 — 1.187) i 53 kobiet (2012 — 51);

2) o0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére uczestniczg w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw, lub innych srodkéw odurzajg-
cych, substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, dla ktérych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne mogg stanowic¢ uzupetnienie pod-
stawowej terapii (w 2013 roku — uczestniczyto tgcznie 290 oséb w tym
251 mezczyzn i 39 kobiet); (w 2012 roku — uczestniczyto tgcznie 377 0sob
w tym 320 mezczyzn i 57 kobiet);

3) osob, ktére w wyniku innych okolicznosci zgtoszg sie do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym (w 2013 roku — tgcznie 1.605 oséb
w tym 1.303 mezczyzn oraz 302 kobiet); (w 2012 roku — tgcznie 1.754
0s0b w tym 1.441 mezczyzn oraz 313 kobiet).

W 2013 roku do programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla spraw-
coéw przemocy w rodzinie tacznie przystapito 4.618 sprawcow (2012 — 4.533
sprawcow), z czego ukonczyto je 3.082 osob (2012 — 3.369). 1.536 oséb przy-
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stgpito do programoéw ale w toku ich realizacji zrezygnowato z uczestnictwa
(2012 — 1.164)™°.

Wskazane powyzej unormowanie przewiduje zatem, ze programy takie prze-
widziane i zaprojektowane sg przede wszystkim dla sprawcéw skazanych
przez sad zaréwno na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, jak i dla os6b
skazanych (bgdz wobec ktérych warunkowo umorzono postepowanie) na kare
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Pomimo tego, jak wynika z powyzszych danych statystycznych, jedynie oko-
to 25% sprawcow uczestniczgcych w programach korekcyjno-edukacyjnych
realizuje je z uwagi na wczesniejsze orzeczenie sgdowe (2012 — 27%)'6°.
Majac na wzgledzie niewielkg liczbe sprawcow, wobec ktorych sgdy orzekajg
w/w obowigzek probacyjny, wiekszos¢ w/w odsetka stanowig osadzeni spraw-
cy przemocy w rodzinie, ktérzy dobrowolnie poddajg sie takim oddziatywaniom
w zaktadach karnych.

4) Formy, sposoby i czas prowadzenia programu

Formy i sposoby oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych sg zréznicowane
w zaleznosci od przyjetego modelu ich prowadzenia.

Dla kazdego programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy
w rodzinie powinny by¢ opracowane reguty uczestnictwa w formie dokumentu
podpisywanego przez uczestnikéw.

Reguty te powinny obejmowac¢ w szczegodlnosci:
a) formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci w zajeciach;

b) obowigzek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspotzycia spotecz-
nego zachowania w trakcie uczestnictwa w zajeciach;

c) zobowigzanie do powstrzymywania sie od przemocowych zachowan
i postaw w kontaktach z cztonkami rodziny i z innymi ludzmi;

d) wymog uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakty stosowania
przemocy w rodzinie.

Sprawca przemocy w rodzinie zwykle podlega na poczatku uczestnictwa
w programie wstepnemu rozpoznaniu diagnostycznemu (sytuacja zyciowa,

% Ibidem.

60 Wyniki te pokrywaja sie takze z wynikami Raportu z badan ogélnopolskich zrealizowanego
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011
roku pt. Diagnoza dotyczgca osob stosujgcych przemoc w rodzinie: badanie uczestnikow
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych — str. 28 — zatgcznik nr 37 na ptycie CD.
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specyfika stosowanej przemocy), a nastepnie, w razie potrzeby i modelu pro-
gramu, pogtebionej diagnozy.

Zgodnie z § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, oso-
be stosujgcg przemoc w rodzinie, u ktérej zostato rozpoznane uzaleznienie
od alkoholu lub narkotykéw, lub innych srodkéw odurzajgcych, substancji psy-
chotropowych albo srodkéw zastepczych, kieruje sie w pierwszej kolejnosci
na terapie uzaleznienia. Dopiero po ukohczeniu takiej terapii mozna rozpoczg¢
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Zwykle programy prowadzone sg w formie:
B sesji indywidualnych;
B sesji grupowych.

Najczesciej wystepujgce w chwili obecnej w Polsce sposoby prowadzenia pro-
gramow to:

B zajecia warsztatowe;

¢wiczenia, dyskusje, wykfady;

wizualizacje, psychodrama, odgrywanie scenek;
treningi asertywnosci;

zajecia psychoedukacyjne;

projekcje filmoéw edukacyjnych;

spotkania z przedstawicielami organéw scigania;
autodiagnoza na bazie psychotestow;

analiza indywidualnych przypadkow;
diagnostyka osobowosci;

porady rodzinno-wychowawcze;

elementy psychoterapii indywidualnej;
B metody aktywizujgce®".

Zajecia wchodzgce w sktad programu powinny by¢ prowadzone w matych
grupach (od 10 do 15 oso6b). Laczny czas programu powinien obejmowacé
nie mniej niz 60-120 godzin zaje¢, a przerwy miedzy kolejnymi zajeciami nie

61 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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powinny by¢ dtuzsze niz tydzien. Wskazane jest, aby program prowadzony byt
przez dwie osoby, najlepiej kobiete i mezczyzne'®2,

Czas trwania programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest zrozni-
cowany i wynosi od 1 miesigca do 12 miesiecy. W 2012 roku w wigkszoSci
powiaty realizowaty programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w prze-
dziatach 3, 6 miesiecznych lub rocznych,

Zgodnie zas$ z § 7 rozporzgdzenia, oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie nie prowadzi sie w miejscach,
w ktérych udziela sie pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Cho-
dzi o zagwarantowanie osobom dotknietym przemocag w rodzinie, ze w miej-
scu uzyskiwania pomocy nie natrafig na sprawce przemocy, uczestniczgcego
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych.

5) Podmioty realizujgce i zrédta informacji

Jak juz wspomniano uprzednio, zadanie dotyczgce opracowania i realizacji
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych prze-
moc ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zalicza do zadan z za-
kresu administracji rzadowej, realizowanych przez powiat. Srodki na ten cel
zapewnia budzet panstwa.

Powiaty realizujg te zadania samodzielnie, tj. poprzez wtasne jednostki, bgdz
tez poprzez zlecenie ich innym podmiotom. Ponizej przedstawiono podmioty
najczesciej realizujgce przedmiotowe oddziatywania:

B Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
Osrodki Interwencji Kryzysowej;
Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie;
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej;

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;

Centra Interwenciji Kryzysowej;
B organizacje pozarzgdowe.

W zwigzku z tym, ze nie kazdy powiat wystepuje o srodki budzetowe na re-
alizacje programéw, istotne jest, aby organy Scigania oraz wymiaru sprawie-

62 Por. np. materialy instruktazowe dla podmiotéw prowadzacych programy korekcyjno-eduka-
cyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego — zatgcz-
nik nr 38 na ptycie CD.

163 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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dliwo$ci posiadaty niezbedng wiedze o tym, w ktdrych placowkach na terenie
wiasciwosci prokuratury lub sadu realizowane sg programy korekcyjno-edu-
kacyjne.

Wraz z wejsciem w zycie nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie, o czym juz wspomniano wczes$niej'®4, kazdego roku, do dnia
15 lipca starosta powiatowy opracowuje, a nastepnie przesyta wtasciwemu
prezesowi sgdu rejonowego, prokuratorowi rejonowemu oraz komendantowi
powiatowemu/miejskiemu Policji informatory zawierajgce dane teleadresowe
podmiotéw oraz organizacji pozarzagdowych, a takze zakres realizowanych
przez nie oddziatywan w szczegolno$ci korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Prezes sgdu, prokurator rejonowy oraz komendant KPP/KMP majg obowigzek
rozpowszechni¢ do dnia 15 sierpnia w/w informatory wszystkim sedziom, pro-
kuratorom oraz funkcjonariuszom Policji — do wiadomosci.

W chwili obecnej, do czasu wdrozenia przepisow w/w nowego Krajowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, informacje dotyczgce podmio-
téw realizujgcych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, o czym
byta juz mowa'®, mozna uzyskac¢ w kilku miejscach:

1) za posrednictwem kuratora sgdowego, prokuratora, ewentualnie sedzie-
go uczestniczgcego w pracach zespotu interdyscyplinarnego, ktory to ze-
spot bedzie dysponowat takg informacjg;

2) za posrednictwem strony internetowej sgdu okregowego, na ktérej powi-
nien by¢ umieszczony wykaz podmiotow realizujgcych w/w programy'6;

3) za posrednictwem ogdlnopolskiej bazy teleadresowej podmiotéw realizu-
jacych programy korekcyjno-edukacyjne dostepnej na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci lub Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej'®” (kazdego roku baza ta jest aktualizowana);

4) za posrednictwem Bazy danych oséb nadzorujgcych lub koordynujgcych
w Urzedach Wojewddzkich, Sgdach Okregowych, Jednostkach peniten-
cjarnych, Komendach Wojewddzkich Policji, Prokuraturach Apelacyjnych
oraz Kuratoriach o$wiaty prace stuzb wykonujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, osrodkéw Swiadczgcych pomoc

164 Zob. Rozdz. |.2.

165 Zob. Rozdz. I1.5.

66 Bezposrednie linki do konkretnych stron poszczegdlnych sadéw okregowych, na ktérych
umieszczone sg w/w programy sg dostepne na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/placowki-prowadzace-programy-korek-
cyjno-edukacyjne-dla-sprawcow-przemocy-w-rodzinie/.

67 Ibidem.
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osobom dotknietym przemocg w rodzinie, placowek specjalistycznego
poradnictwa oraz placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe'®s;

5) za posrednictwem Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w urzedzie wojewodz-
kim (dane teleadresowe w w/w Bazie danych 0sdb(...)).

6) Efekty realizacji programoéow

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, przebieg
i efekty oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych prze-
moc w rodzinie objete sg dziataniami monitorujgcymi i ewaluacyjnymi prowa-
dzonymi przez powiat lub podmioty, ktérym powiat zlecit realizacje prowadze-
nia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, a wyniki tych dziatan sg wykorzy-
stywane w pracach nad doskonaleniem i upowszechnianiem dalszych metod
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Efektami prowadzenia programéw oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych
ze sprawcami przemocy w rodzinie sg zmiany postaw i zachowan oséb stosu-
jacych przemoc w rodzinie.

Profesjonalisci realizujacy w/w programy wskazuja na duzg ich sku-
tecznosé, oceniang na ok. 65%, a mierzong w braku powrotu sprawcéw
do zachowan przemocowych'®®. Wskazujg oni jednakze na konieczne dzia-
tania organéw S$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci w postaci naktadania
na sprawcéw przemocy w rodzinie obowigzku uczestnictwa w programach.
Natozenie obowigzku w sposéb znaczacy sprzyja realizacji i ukonczeniu
przez sprawce programu w catosci, co z kolei ma zasadnicze przetozenie
na skuteczno$¢ owego programu, poprzez zmiane postawy sprawcy. Tego
typu motywacja ma swoje znaczenie i jest jednym z elementéw budowania
bezpieczenstwa nie tylko osoby pokrzywdzonej, ale i catej rodziny. Dodatkowo
wskazujg, ze najwiekszg skutecznos¢ majg programy oddziatywan realizo-
wane wobec sprawcow pierwszy raz skazanych przez sgdy. Przy sprawcach
skazywanych po raz kolejny, skutecznos¢ programu maleje.

Profesjonalisci realizujgcy programy, wsréd czynnikéw, ktére wptynetyby
na podniesienie skutecznos$ci realizacji programow oddziatywan korekcyj-
no-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie, wymieniali naj-

168 Zob. zatgcznik nr 30 na ptycie CD.
169 Zob. Ogodlnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziatywan korekcyj-
no-edukacyjnych (...).
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czesciej: diuzszy czas trwania programu oraz nakaz uczestniczenia w tego
rodzaju zajeciach'.

Dodatkowo, jako jedne z najskuteczniejszych sposobéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wskazywano obowigzkowy udzial w programach
oddziatlywan korekcyjno-edukacyjnych, zakaz zblizania sie do cztonkéw
rodziny oraz nakaz opuszczenia lokalu zamieszkiwanego z rodzing'".

W 2012 roku monitorowanie efektéw programoéw oddziatywan korekcyjno-edu-
kacyjnych wobec 0sdb, ktére zakonczyty program odbywato sie miedzy innymi
poprzez:

B wypetnienie przez sprawce ankiety ewaluacyjnej;

B osobisty kontakt os6b prowadzgcych program i rejestracje zmian za-
chodzgcych w zachowaniu sprawcy dokonywang przez sprawce;

B informacje uzyskane od srodowiska rodzinnego sprawcy, w tym od po-
krzywdzonego;

B Kkontakt z pracownikami instytucji wspotpracujgcymi ze sprawca po za-
konczeniu programu np. kuratorami sgdowymi, pracownikami socjal-
nymi, policjg, pedagogami szkolnymi'’2,

Okres monitorowania sprawcow po zakonczeniu programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnego jest zréznicowany i wynosi od dwoch miesiecy
do trzech lat'?3,

7) Wspolpraca z podmiotami samorzagdowymi

Niezwykle istotnym elementem funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci w zakresie oddziatywania na spraw-
cdw przemocy w rodzinie jest wspétpraca sgdu z podmiotami zewnetrznymi,
w szczegolnosci realizujgcymi zadania w tym obszarze.

Przede wszystkim najistotniejsza jest wspotpraca przedstawicieli sadu w ra-
mach zespotu interdyscyplinarnego. Z informacji uzyskanych z catej Polski wy-
nika, ze najczesciej sg to kuratorzy sgdowi'’*; czasami w zespotach zasiadajg
prezesi sgdow rejonowych lub wyznaczeni sedziowie.

70 |bidem str. 46.

7 Ibidem str. 51.

72 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).

73 Ibidem.

74 Zob. Rozdz. V.2.
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Jak juz wspomniano wyzej'’®, zespét interdyscyplinarny jest wlasciwym gre-
mium, gdzie mozna wypracowac zasady przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie i walki z tym zjawiskiem. Zachowujgc wszelkie gwarancje niezawistos$ci
sedziowskiej, mozna takze okre$li¢ zasady wspotpracy z sgdem, wymiany
informacji i ich aktualizaciji, szkoleh sedzidw z udziatem profesjonalistéw reali-
zujgcych chociazby programy korekcyjno-edukacyjne, jak rowniez Swiadcza-
cych pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie, a takze szkolen prowa-
dzonych przez sedzioéw lub prokuratoréw, skierowanych do stuzb realizujgcych
zadania w tym zakresie, odnosnie mozliwosci oddziatywania prawnokarnego
na sprawcow przemocy w rodzinie.

Waznym punktem jest takze wspotpraca z podmiotami bezposrednio realizu-
jacymi programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Nalezy bowiem zauwazy¢ dosy¢ czesto wystepujgce zjawisko, polegajgce
na tym, ze sady rzadko orzekajg programy oddziatywan korekcyjno-eduka-
cyjnych, wychodzac z zatozenia, ze brak jest w powiecie podmiotéw je re-
alizujgcych, co utrudnia wykonanie w/w obowigzku probacyjnego. Powiaty
zas nie wystepujg do wojewody o srodki budzetowe na ten cel, uznajac, ze nie
majg wystarczajgcej liczby sprawcow kierowanych z sgdu do programu. Taka
sytuacja zamyka caty krag i skutkuje generalnie niskim udziatem sprawcéw
w programach, kierowanych tamze z sgdu. Niezbedne jest zatem porozumie-
nie i nawigzanie wspétpracy pomiedzy sgdem a podmiotami na terenie jego
wiasciwosci miejscowej, w celu zwiekszenia mozliwosci kierowania przez
sady sprawcow przemocy w rodzinie, z natozonym w orzeczeniu obowigz-
kiem uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych do odpowied-
nio przygotowanych, takze budzetowo, podmiotéw, do przyjecia okreslonej
liczby osdb.

Z informacji uzyskiwanych w ramach gromadzenia danych do rocznego Spra-
wozdania z realizacji dziatarh wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompetencjach Minister-
stwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku wynika,
ze w catym kraju dochodzi do nawigzywania wspotpracy sgdow lub prokuratur
z jednostkami samorzgdowymi w bardziej lub mniej zinstytucjonalizowanej for-
mie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5 Zob. Rozdz. 11.2.
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Bardzo dobrym przyktadem takiej wspétpracy jest chociazby ,Lubuska Niebie-
ska Tarcza” — projekt realizowany w Zielonej Gorze'’®, czy tez program ,Zétta
Kartka dla Sprawcy Przemocy” z wojewdédztwa zachodniopomorskiego™”.

8) Praktyka orzecznicza w zakresie oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych

W 2013 roku sgdy zobowigzaty do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyj-
no-edukacyjnych jedynie 578 sprawcow przemocy w rodzinie (2012 — 346,
2011 —296, 2010 — 253) na 9.730 osob skazanych z art. 207 § 1 kk, wobec kto-
rych wymierzono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania (5,9%). Na etapie postepowania wykonawczego sgdy orzekty obo-
wigzek uczestnictwa w tego typu oddziatywaniach wobec 675 skazanych'?.
W wykonaniu na dzien 31 grudnia 2013 roku znajdowaty sie 1.197 orzeczenia
zawierajgcych taki obowigzek (2012 — 749)'7°.

Na zbyt matg liczbe orzekanych obowigzkéw uczestnictwa skazanych spraw-
céw przemocy w rodzinie w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych wska-
zuje sie w wielu raportach®, sprawozdaniach'®!, kontrolach'®, biuletynach8
i w publicystyce'®.

Wydaje sie, ze przyczyng tego stanu rzeczy, jest zaréwno brak swiadomo-
$ci zmiany przepisow, znoszgcych koniecznosé uzyskania zgody skazanego
na natozenie na niego tego obowigzku, jak i brak wystarczajgcej wiedzy na te-
mat samych programéw, ich dostepnosci i korzysci zwigzanych z rzeczywistg
szansg na zmiane postawy sprawcy i braku jego powrotnosci do przestepstwa.

76 Zob. http://www.polityka-spoleczna.lubuskie.pl/pl/Gorne-menu/AKTUALNOSCI/Wydzial-Poli-
tyki-Spolecznej-pozyskuje-srodki-rzadowe.

77 http://zoltakartka.pl/.

78 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

7% Dane pochodzg z MS-stat-Wydziat Statystyki Sgdy Rejonowe MS-S10 sprawozdanie z sgdo-
wego wykonywania orzeczen wedtug wiasciwosci rzeczowej za rok 2013 oraz z MS-stat-Wy-
dziat Statystyki Sgdy Okregowe MS-S10 sprawozdanie z sgdowego wykonywania orzeczenh
wedtug wtasciwosci rzeczowej za rok 2013.

80 Ogolnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziatywan korekcyjno
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie (...).

81 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).

82 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli: Przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie przez administracje publiczng, KPS-4101-04-00/2013, str. 30.

183 Bjuletyn RPO. Zrédta 2013 nr 7, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet star-
szych i kobiet z niepetnosprawno$ciami — str. 101.

8 M. Lewoc, Nowe $rodki izolacji sprawcy od pokrzywdzonego w postepowaniu cywilnym, kar-
nym i po zakonczeniu postepowania karnego, red. M. Gosciniewicz i M. Porgbaniec, Prze-
moc w rodzinie. Migdzy prawem a wyzwaniami wspoétczesnosci, seria wyd.: Problemy spo-
teczne i praca socjalna, Tom. I., Kielce 2013.
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Dodatkowym elementem jest brak wyraznych przepiséw wykonawczych (or-
ganizacyjnych), dotyczacych informowania podmiotéw realizujgcych program
o natozonym na konkretnego sprawce obowigzku uczestnictwa w programie.

Zaréwno przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 roku Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych (t.j. Dz. U. 2014, poz. 259) i zarzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosSci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz
innych dziatbw administracji sgdowej nie przewidujg obowigzku przestania
odpisu wyroku takiemu podmiotowi. Brak jest takze mowy o przekazaniu cho-
ciazby informaciji o tym fakcie. Czes$ciowo rekompensujg to dziatania kuratora
sgdowego w czasie dozoru, ktéry nadzoruje wykonywanie przez sprawce obo-
wigzku i wskaze mu wiasciwy podmiot, z ktérym nawigze kontakt'ss.

Nalezy jednak pamietaé, ze nie wszystkie orzeczenia wobec sprawcéw prze-
mocy w rodzinie zawierajg ustanowienie dozoru kuratora sgdowego lub in-
nego podmiotu na podstawie art. 73 § 1 kk. W 2013 roku sady, wymierzajgc
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wobec
sprawcow przestepstw z art. 207 § 1 kk, oddaty pod dozér kuratora sgdowego
7.043 os6b (2012 — 7.556, 2011 - 7.711, 2010 — 7.424, 2009 — 7.344), co sta-
nowi 72,4% wszystkich skazanych na tego rodzaju kare.

W chwili obecnej praktyka sgdéw w kwestii zarowno konstruowania sentencji
orzeczenia, jak i praktyki wykonywania orzeczenh, pozostaje zréznicowana.

Czes¢ z nich, po natozeniu na sprawce obowigzku z wyroku skazujgcym (bgdz
warunkowo umarzajgcym postepowanie), przesyta odpis wyroku bezposrednio
wiasciwemu podmiotowi (w 2011 roku przestano do podmiotéw 315 takich
orzeczen). Czes¢ przesyta jedynie informacje o tym fakcie (142), a w innych
przypadkach skazany zostat skierowany do podmiotu przez kuratora sgdowe-
go (435)e,

Niektére sady wskazujg podmiot juz w orzeczeniu (113 orzeczen), pozostate

ograniczajg sie jedynie do natozenia obowigzku uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym (202)'®7, bez wskazywania podmiotu.

Przyktad:

»4. Na podstawie art. 72 § 1 pkt 6a kk zobowigzuje oskarzonego Jana
Kowalskiego do uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno-edu-
kacyjnych realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie

8 Zob. Rozdz. V.4.2).

8 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).

87 Ibidem.
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w Legnicy, przy ul. Pl. Stowianski 1 w okresie proby i zgtoszenia sie
do tego podmiotu w terminie dwdch tygodni od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia,’.

De lege ferenda wydaje sie, ze nalezatoby wprowadzi¢ zasade przesytania
odpisow wyrokow zawierajgcych obowigzek uczestnictwa w programie korek-
cyjno-edukacyjnym do wtasciwych podmiotéw, ewentualnie informacje o na-
tozeniu takie obowigzku, z poleceniem poinformowania sgdu lub kuratora sg-
dowego (jezeli zostat zastosowany dozér) o realizacji przez skazanego bgdz
tez uchylania sie od wykonywania w/w obowigzku probacyjnego.

W takiej jednakze sytuacji w wyrokach winien by¢ wskazany konkretny pod-
miot realizujgcy programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Zasade takg
podkreslajg takze przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkow i uprawnien przez kuratorow sgdowych
w sprawach karnych wykonawczych, ktore w § 20 ust. 2 nakazujg kuratorowi
sgdowemu, w razie wystgpienia przez niego z wnioskiem do sgdu o natozenie
w/w obowigzku probacyjnego, wskazanie w przedmiotowym wniosku sgdo-
wi typ programu oraz odpowiedni osrodek realizujgcy dany program. Przepis
ow sugeruje, ze wydane w nastepstwie ewentualnego uwzglednienia owego
whiosku postanowienie bedzie w swojej sentencji zawierato takze nazwe pod-
miotu (osrodka) realizujgcego program korekcyjno-edukacyjny.

Z danych uzyskanych od prezesow sgdow okregowych w 2011 roku przez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze wiekszos$¢ sgdow okregowych nie zgtosito zadnych problemow z re-
alizacjg przedmiotowego obowigzku probacyjnego. W pozostatych okregach,
jako najistotniejsze problemy wskazano:
» za mato placéwek (lub ich brak) prowadzgcych programy korekcyj-
no-edukacyjne lub w ogdle takie programy nie funkcjonuja;
« utrudniony dostep do placéwek realizujgcych programy dla spraw-
cow przemocy ze wzgledu na zamieszkiwanie w duzej odlegtosci z
uwagi na kfopoty komunikacyjne lub brak srodkéw finansowych na
dotarcie do placéwki;
+ zbyt diugie okresy oczekiwania na udziat w programach korekcyjno-
-edukacyjnych;
 trudnosci ze skompletowaniem grupy potrzebnej do rozpoczecia
programu, programy korekcyjno-edukacyjne realizowane sg okre-
SOWO;
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* utrudnienia przy dotgczeniu nowej osoby do grupy podczas trwa-
jacego juz programu korekcyjno-edukacyjnego lub brak miejsc w
grupach'e,

8. Czynnosci sagdu w postepowaniu wykonawczym

Czynnosci sadu w postepowaniu wykonawczym w sprawach dotyczacych
przemocy w rodzinie powinny mie¢ na celu przede wszystkim wtasciwe od-
dziatywanie na sprawce przemocy w okresie proby. Majgc na wzgledzie fakt,
ze najczesciej sady wymierzajg sprawcom przemocy w rodzinie kare pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby,
sprawcy Ci przebywajg na wolnosci, czesto nadal zamieszkujgc z pokrzyw-
dzonymi.

Niezbedne jest tu zatem zachowanie szczegodlnej czujnosci i wzmozonej uwagi,
w konteks$cie sygnatéw $wiadczacych o mozliwo$ci ponownego uzycia przez
sprawce przemocy wobec najblizszych. Pomocnym w tego rodzaju sprawach
dla sadu bedzie kurator sgdowy, najczesciej realizujgcy dozor wobec sprawcy.

W postepowaniu wykonawczym sgd powinien mie¢ na wzgledzie zaréwno
osobe sprawcy, jak i pokrzywdzonego. W kontekscie orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka zapewnienie osobie pokrzywdzonej bezpie-
czenstwa i ochrony takze i w postepowaniu wykonawczym, jest niezbednym
dziataniem organéw wtadzy panstwowej. Zaniechanie zastosowania wtasciwej
ochrony, np. poprzez odpowiednie srodki probacyjne, badz nie wycigganie
konsekwencji wobec sprawcy, w razie naruszenia przez niego porzgdku praw-
nego w okresie proby, moze zosta¢ zakwalifikowane jako naruszenie Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci'®.
Wazne jest zatem, aby w sposob elastyczny modyfikowac¢ zakres obowigzkow
skazanego w okresie proby i reagowac na przypadek ponownego stosowania
przemocy wobec 0s6b najblizszych.

1) Ustanawianie, rozszerzanie lub zmiana obowigzkéw
probacyjnych w okresie préby

Zgodnie z tredcig art. 74 § 2 kk, jezeli wzgledy wychowawcze za tym przema-
wiajg, sad, wobec skazanego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, moze w okresie préby ustanawiac, rozszerzaé

88 Pismo DWOIP z dnia 25.08.2011, znak sprawy: DWOIP-I-070-17/11.
8 Zob. Rozdz. 1.3.3).
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lub zmienia¢ obowigzki wymienione w art. 72 § 1 pkt 3-8 kk albo od wykona-
nia natozonych obowigzkéw zwolni¢, z wyjatkiem obowigzku wymienionego
w art. 72 § 2 kk, jak rowniez odda¢ skazanego pod dozér albo od dozoru
zwolnic.

Oznacza to, ze sad ma petng elastycznos¢ w zakresie ksztattowania obo-
wigzkoéw sprawcy przemocy w rodzinie (okreslonych w pkt. 3-8 art. 72 § 1 kk)
i moze je dostosowywaé do aktualnych mozliwosci zaréwno skazanego, jak
i przede wszystkim potrzeb pokrzywdzonego.

Waznym elementem oddzialywania na sprawce, a jednoczesnie zabezpiecze-
niem interesdw pokrzywdzonego, moze byc¢ natozenie na sprawce zobowigza-
nia do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, w czym byta
mowa powyzej. Istotne jest, ze sprawca nie musi wyrazié na to zgody, jed-
nakze nalezy wyznaczy¢ posiedzenie i wystucha¢ sprawcy w tej kwestii.
Zgodnie bowiem z art. 74 § 1 kk, czas i sposéb wykonania obowigzkéw sad
okresla po wystuchaniu skazanego, takze i w postepowaniu wykonawczym.

Zgodnie za$ z art. 178a kkw, na postanowienie wydane w w/w trybie przystu-
guje zazalenie.

2) Nowe podstawy do zarzadzania wykonania kary
pozbawienia wolnosci

Wspomniana wyzej ustawa z 2010 roku nowelizujgca ustawe o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie, wprowadzita zmiany m.in. do Kodeksu karnego,
jak i Kodeksu karnego wykonawczego, majgce znaczenie dla postepowania
wykonawczego wobec skazanego za przestepstwo przemocy w rodzinie.

W Kodeksie karnym wprowadzono nowg podstawe do obligatoryjnego zarzg-
dzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci w art. 75 § 1a kk. Przepis 6w za-
klada, ze sad jest zobligowany do zarzgdzenia wykonania kary w sytuacji, gdy:

B skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej za-
mieszkujgcych wspdlnie ze sprawca;

B w okresie proby razgco narusza porzadek prawny, ponownie uzywa-
jac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub in-
nej osoby matoletniej zamieszkujgcych wspodlnie ze sprawca.

Jezeli zatem sad ustali, ze w/w sprawca w okresie préby ponownie dopuscit
sie przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej, ma obowig-
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zek zarzadzi¢ wykonanie kary. Obligatoryjno$¢ zarzadzenia wykonania kary
ma zatem charakter wzgledny'®.

Dodac¢ nalezy, ze art. 75 § 1a kk powigzany jest takze z instytucjg z art. 12d
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przewidujgcg tzw. szybkg
Sciezke postepowania wykonawczego, inicjowang na skutek wniosku kuratora
sgdowego'.

Dotychczas tego typu sprawy rozpoznawane bylty w ramach art. 75 § 2 Kk,
a zatem w ramach tzw. fakultatywnego zarzadzenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci.

Zgodnie z art. 178 § 2 kkw, w posiedzeniu w przedmiocie zarzadzenia wy-
konania kary ma prawo wzig¢ udziat prokurator, skazany oraz jego obronca,
w tym przypadku takze sgdowy kurator zawodowy, a takze osoba godna za-
ufania lub przedstawiciel stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecz-
nej, o ktérej mowa w art. 73 § 1 kk, ktérym powierzono wykonywanie dozoru,
chyba ze zachodzg przestanki zarzgdzenia wykonania kary okreslone w art. 75
§ 1 lub 3 kk.

Na postanowienie w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary przystuguje za-
zalenie skazanemu oraz prokuratorowi.

W 2013 roku liczba postanowien sgdu wydanych na podstawie art. 75 § 1a kk
wyniosta 1.292 (2012 - 1.767, 2011 — 1.096, 2010 — 70), z czego zarzgdzono
wykonanie kary wobec 992 oséb (2012 — 1.231, 2011 - 771, 2010 — 70) 2,

3) Nowe podstawy do odwotania warunkowego zwolnienia

W 2010 roku w Kodeksie karnym wykonawczym wprowadzono nowe podsta-
wy do odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia, znajdujgce sie
w obecnym brzmieniu art. 160 § 2 kkw.

Zgodnie z tym przepisem, sad penitencjarny odwotuje warunkowe zwolnienie,
jezeli:
B zwolniony, skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy

lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby mato-
letniej zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawca;

190 K. Postulski, Komentarz do art. 178 kkw, teza 20 [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
LEX 2012.

91 Zob. Rozdz. IV.8.1).

192 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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B w okresie proby razgco narusza porzadek prawny, ponownie uzywa-
jac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub in-
nej osoby matoletniej zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawca.

Powyzsze przestanki sg niemal identyczne z przestankami nowego art. 75 § 1a
Kk, i zaktadajg natychmiastowg reakcje sadu, w razie ponownego stosowania
przemocy w rodzinie w okresie proby.

Dotychczas tego rodzaju sytuacje rozpoznawano w ramach przepiséw doty-
czacych fakultatywnego odwotania warunkowego zwolnienia.

Zgodnie z art. 160 § 3 kkw, w razie zaistnienia przestanek okreslonych w § 2
sgdowy kurator zawodowy, a gdy skazany zostat oddany pod dozdér osoby
godnej zaufania, stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, o ktérej mowa
w art. 159 § 1 kkw, takze ta osoba lub przedstawiciel tego stowarzyszenia,
organizacji lub instytucji, bezzwtocznie kieruje do sadu wniosek o odwotanie
warunkowego zwolnienia.

Whiosek 6w bedzie ztozony w trybie art. 12d ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, 0 czym nizej.

W posiedzeniu ma prawo wzigé udziat prokurator, skazany oraz obrohca, sa-
dowy kurator zawodowy, a gdy skazany pozostaje pod dozorem osoby godnej
zaufania, stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, o ktérej mowa w art. 159
§ 1 kkw, takze ta osoba lub przedstawiciel stowarzyszenia, organizacji lub in-
stytuciji.

Postanowienie takie staje sie wykonalne z chwilg wydania, zgodnie z art. 9
§ 3 kkw.

Na postanowienie w przedmiocie odwotania warunkowego zwolnienia przy-
stuguje zazalenie.

W przypadku odwotania warunkowego zwolnienia nie zalicza sie na poczet
kary okresu spedzonego na wolnosci.

W 2013 roku liczba postanowien sadu penitencjarnego wyniosta 1449 (2012
— 187, 2011 — 94, 2010 — 17), z czego odwotano zwolnienie wobec 110 os6b
(2012 — 148, 2011 — 86, 2010 — 17).

4) Nowa procedura wykonawcza z art. 12d ustawy

Przepis art. 12d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje
tzw. szybka sciezke wykonawczg w sytuacji, gdy skazany, oddany uprzednio

198 Ibidem.
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pod dozér kuratora sgdowego, znajduje sie w okresie proby w ramach warun-
kowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci bgdz warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia.

Procedura ta uruchomiona zostaje w wyniku wniosku kuratora zawodowego
0 zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
(art. 75 § 1a kk) lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia
(art. 160 § 2 kkw) wobec skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktéry w okresie proby
razgco naruszyt porzgdek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby
bezprawnej wobec cztonka rodziny.

W takiej sytuacji, sad wlasciwy do rozpoznania wniosku kuratora zawo-
dowego ma obowigzek (sad ,,zarzadza”) zarzadzenia zatrzymania i przy-
musowego doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie
rozpoznania wniosku.

Zgodnie z art. 18 § 1 kkw, sgd powinien wydaé postanowienie w przedmio-
cie zarzadzenia zatrzymania i przymusowego doprowadzenia (podobnie jak
w trybie art. 23 kkw).

W razie uprzedniego zatrzymania sprawcy, np. w trybie art. 244 § 1a badz
1b kpk, sprawca zostanie doprowadzony na sale posiedzen wprost np. z po-
licyjnej izby zatrzyman. W razie, gdy do zatrzymania nie doszto w ogdle badz
sprawca zostat zwolniony, zostanie on ponownie zatrzymany i doprowadzony
do sadu, za posrednictwem funkcjonariuszy Policji, na podstawie wydanego
zarzadzenia sadu (art. 10 ust. 1 kkw w zw. z art. 12 d ust. 1 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie).

Na postanowienie w przedmiocie zarzgdzenia zatrzymania i przymusowego
doprowadzenia nie stuzy zazalenie. Zatrzymanemu, na jego zadanie, nalezy
niezwiocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem,
a takze bezposrednig z nim rozmowe.

Ustawa w art. 12d ust. 3 przewiduje, ze wydane przez sad postanowienie
0 zarzgdzeniu wykonania kary albo o odwotaniu warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg jego wydania. Jest to podstawa
szczegolna, potwierdzajgca zasade ogolng wyrazong w art. 9 § 3 kkw, zgodnie
z ktérym postanowienie w postepowaniu wykonawczym staje sie wykonalne
z chwilg wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajgcy postano-
wienie albo sgd powotany do rozpoznania zazalenia wstrzyma jego wykonanie.

W chwili obecnej wzmianka w art. 12d ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie dotyczgca natychmiastowej wykonalnosci postanowienia wta-
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Sciwie jest zbedna, wobec brzmienia wspomnianej powyzej zasady ogolne;,
skoro podstawg wydania bedzie art. 75 § 1a kk, jednakze nalezy pamietac,
ze zapis 6w zostat wprowadzony w czasie, gdy Kodeks karny wykonawczy
nie przewidywat zasady natychmiastowej wykonalno$ci orzeczen sgdu wyko-
nawczego'®.

Warto podkresli¢, ze postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania
kary na podstawie art. 75 § 1 kk oraz § 1a kk sg natychmiast wykonalne,
zgodnie z w/w przepisem, w odréznieniu od postanowien w przedmiocie za-
rzadzenia wykonania kary wydanych na podstawie art. 75 § 2 i 3 kk.

5) Pozostale czynnosci sadu

Kierujgc orzeczenie skutkujgce osadzeniem skazanego w jednostce peniten-
cjarnej do wykonania, sad, na podstawie art. 168a § 2 kkw poucza pokrzyw-
dzonego o prawie do ztozenia wniosku o zawiadomienie 0 opuszczeniu przez
skazanego zaktadu karnego, w szczegdlnosci o jego zwolnieniu z zaktadu kar-
nego po odbyciu kary, ucieczce z zaktadu karnego, o wydaniu decyzji o udzie-
leniu skazanemu przepustki, czasowego zezwolenia na opuszczenie zakfadu
karnego bez dozoru lub bez konwoju funkcjonariusza Stuzby Wieziennej albo
asysty innej osoby godnej zaufania, przerwy w wykonaniu kary, warunkowe-
go zwolnienia, zezwolenia a odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego.

W razie ztozenia takiego wniosku przez pokrzywdzonego, sad jest zobowigza-
ny do dopilnowania, aby pokrzywdzony zawsze otrzymat takie zawiadomienie
w jak najszybszym czasie od momentu opuszczenia przez skazanego zaktadu
karnego.

Sad penitencjarny, rozwazajgc wniosek skazanego za przestepstwo doty-
czgce stosowania przemocy lub grozby jej uzycia wobec oséb najblizszych
o zastosowanie Instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, za-
wsze powinien kierowac sie zasadg zapewnienia wtasciwej ochrony osobie
pokrzywdzone;.

W razie potrzeby, sgd powinien zastosowac¢ dodatkowe Srodki probacyjne,
wskazane w poprzednich rozdziatach w postaci np. zakazu zblizania sie do po-
krzywdzonego na wskazang odlegtos¢, zakazu kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym, zakazu przebywania w okreslonych miejscach, czy tez wreszcie na-
kazu opuszczenia lokalu mieszkalnego.

9 Przepis art. 9 kkw zostat zmieniony ustawg z dnia 16 wrzes$nia 2011 roku o zmianie ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431).
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W kazdym przypadku nalezy takze rozwazy¢ zastosowanie wobec skaza-
nego obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,
po opuszczeniu jednostki penitencjarnej.

Trzeba przy tym wskazac, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej polecit
dyrektorom jednostek penitencjarnych obligatoryjne wystepowanie do sa-
déw penitencjarnych z takim wnioskiem w sytuacji, gdy to dyrektor wyste-
puje z wnioskiem o warunkowe zwolnienie, a sprawca nie odbyt programu
oddziatywan w jednostce (wcale badz jedynie w czesci). Dyrektorzy zostali
takze zobowigzani do uzaleznienia poparcia wniosku skazanego o warunkowe
zwolnienie od zawarcia we wniosku zobowigzania sprawcy do uczestnictwa
w takich oddziatywaniach.
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Kuratorzy sgdowi, sprawujgc dozory ustanowione wobec sprawcéw prze-
stepstw znecania sie bgdz tez realizujgc nadzory w rodzinach dotknietych
problemem przemocy w rodzinie, od poczatku pracowali ze sprawcami prze-
mocy w rodzinie i starali sie Swiadczy¢ pomoc osobom pokrzywdzonym.

Wejscie w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w szczegol-
nosci Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, podobnie
jak wérdd innych stuzb, uswiadomito jak istotne jest wtasciwe oddziatywanie
na skazanych sprawcow przemocy w rodzinie, w celu zapobiezenia dalszym
przejawom przemocy i ochrony oséb pokrzywdzonych.

Kuratorzy sgdowi zostali czynnie zaangazowani w realizacje Krajowego Pro-
gramu, w szczegoélnosci poprzez coroczng aktualizacje informacji dotyczgcych
podmiotéw realizujgcych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,
umieszczonych na stronach internetowych sgdéw okregowych'®.

Nowela z 2010 roku do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wpro-
wadzita kolejne zmiany, w tym dotyczgce bezposrednio kuratoréw sgdowych,
umozliwiajgce im skuteczne dziatanie w przypadkach ponownego stosowania
przemocy w rodzinie przez dozorowanych, w postaci nowych podstaw do za-
rzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci z art. 75 § 1a kk, odwotania
warunkowego zwolnienia z art. 160 § 2 kkw, a w szczegdlnosci nowej proce-
dury wykonawczej z art. 12d ustawy'®,

Kolejnymi zmianami do ustaw karnych wzmocniono pozycje kuratora sgdo-
wego, wprowadzajac instytucje upomnienia dla dozorowanego, wraz z konse-
kwencjami w razie ponownego naruszenia porzgdku prawnego, w tym np. po-
przez ponowne stosowanie przemocy w rodzinie.

Nadto, w wyniku podpisania przez Ministra Sprawiedliwosci, Komendanta
Gtéwnego Policji oraz przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw w dniu 29 li-
stopada 2010 roku ,Procedur wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjona-

195 Zob. http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/oddzialywania-ko-
rekcyjno-edukacyjne-wobec-sprawcow-przemocy-w-rodzinie/podmioty-prowadzace-progra-
my/.

1% Zob. Rozdz. IV.8.
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riuszy Policji w stosunku do os6b, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie
sgdu w zwigzku z popetnieniem czynow karalnych polegajgcych na stosowa-
niu przemocy lub grozby bezprawnej”, kuratorzy sgdowi uzyskali mozliwoSci
nawigzania Scistej wspétpracy w funkcjonariuszami Policji, m.in. w sprawach
dotyczacych przemocy w rodzinie, polegajgcej na biezgcej, szybkiej wymianie
informacji, w tym udostepnienia dokumentacji w celu niezwtocznego wystgpie-
nia ze stosownym wnioskiem do sgdu'®’.

Uruchomienie w/w procedur umozliwito realne wykorzystywanie oméwionej
wyzej procedury z art. 12d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Kolejnym etapem byto opracowanie i wprowadzenie do stosowania wzorow
wnioskow kuratorow sgdowych w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci oraz odwotania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia, a takze kuratorskiego informatora dla osoby pokrzywdzonej'®.

Jednym zas$ z ostatnich wydarzenh byto czesSciowe witgczenie kuratorow sgdo-
wych do realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

Procedura ,Niebieskie Karty’, jak juz wspomniano wyzej'®, zostata szczego-
towo opisana i wdrozona rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”. Weszta w zycie w dniu 18 pazdziernika 2011 roku i dopiero
od tego czasu wiekszo$¢ gmin rozpoczeta jej realizacje. W rzeczywistosci,
cho¢ zespoty interdyscyplinarne w czesci gmin zostaty powotane juz wcze-
Sniej, dopiero w 2012 roku procedura zaczeta jednolicie funkcjonowaé. Nie-
mal we wszystkich gminach powotano zespoty interdyscyplinarne?®, a one
za$ rozpoczety powotywanie grup roboczych w wyniku uruchamiania przez
poszczegolne stuzby procedury i nadsytania Niebieskich Kart (formularza A)
do przewodniczgcych zespotdw interdyscyplinarnych.

97 Zob. Rozdz. IV.8.4).

1% Wzory wnioskéw i informatora dla pokrzywdzonego dostepne sg na stronie internetowe;j:
http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/informacje-i-wzory-w-
nioskow-dla-kuratorow-sadowych/.

1% Zob. Rozdz. Il.

200 Zob. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).
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W sktad zespotdw i grup roboczych zaczeli by¢ powotywani kuratorzy sgdowi,
ktorzy stali sie istotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w tym procedury ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy, w sktad zespotu interdyscyplinarnego, oprocz
innych przedstawicieli stuzb, wchodzg takze kuratorzy sgdowi. Mogg to by¢
zaréwno kuratorzy dla dorostych, jak i kuratorzy rodzinni.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 cytowanej wyzej ustawy, zespot interdyscyplinarny
dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5. Przepis ten
pomija kuratoréw sgdowych, albowiem nie wskazuje podmiotéw wymienionych
w ust. 4, jako strony przedmiotowego porozumienia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu
powotywania kuratorow sgdowych do uczestnictwa w zespotach interdyscypli-
narnych®', w celu zapewnienia kuratorom sgdowym uczestnictwa w pracach
zespotu interdyscyplinarnego, wystarczajgcym bedzie zwrécenie sie przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta do wiasciwego prezesa sadu rejo-
nowego o wyznaczenie kuratora lub kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sgdowej do uczestnictwa w zespole.

Jednoczesénie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzujgce przepisy nie zakazujg
zawierania wzmiankowanych powyzej porozumien. W sytuacji, gdyby strony
uznaty zawarcie porozumienia za celowe z punktu widzenia m.in. zaciesnienia
wspoétpracy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, strong porozu-
mienia winien by¢ prezes sgdu rejonowego, a nie kurator sgdowy czy kierow-
nik zespotu kuratorskiej stuzby sgdowe;.

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jak réwniez ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071
ze zm.) nie dajg bowiem podstawy do autonomicznego i indywidualnego za-
wierania przez kuratoréw sgdowych jakichkolwiek porozumien. Za powyzszym
rozwigzaniem przemawia rowniez organizacyjne usytuowanie kuratoréw sa-
dowych, jako stuzby dziatajgcej przy sgdach rejonowych oraz pozycja prezesa
sgdu rejonowego jako podmiotu uprawnionego do kierowania i reprezentowa-

201 Zob. Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie sposobu powotywania kuratoréw
sgdowych do uczestnictwa w zespotach interdyscyplinarnych — zatgcznik nr 41 na ptycie CD
oraz dostepne na stronie internetowej: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-prze-
mocy-w-rodzinie/informacje-i-wzory-wnioskow-dla-kuratorow-sadowych/.
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nia w/w sadu na zewnatrz (art. 22 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych — Dz.U. Nr 98, poz.1070 z pézn. zm.).

Z uwagi na obowigzki kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej pole-
gajgce m.in. na reprezentowaniu zespotu i koordynowaniu zadan kuratoréw
(odpowiednio: art. 41 ust. 1 pkt 14 ustawy o kuratorach sgdowych, art. 41 ust. 1
pkt 1 w/w ustawy) zasadnym bytoby, aby w pracach zespotu interdyscyplinar-
nego uczestniczyt kierownik zespotu, zas w pracach grupy roboczej kurator
prowadzgcy czynnosci w danej rodzinie (sprawie), ze wzgledu na najlepsza
znajomosc¢ tematu.

W celu umozliwienia kuratorom udziatu w grupach roboczych stosowne zapisy
winien przewidywac opracowywany przez kierownikow zespotéw kuratorskiej
stuzby sgdowej projekt podziatu czynnosci kuratorow (§ 63 pkt 3 rozporzgdze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 roku w sprawie requlaminu
urzedowania sgdéw powszechnych — t.j. Dz. U. 2014, poz. 259). Podkresli¢
jednak nalezy, ze wtasciwa bytaby praktyka powierzania czynnosci w zakresie
uczestnictwa w grupach roboczych co do zasady kuratorom sgdowym za-
wodowym, a nie spotecznym. W mys$l| art. 11 ustawy o kuratorach sgdowych
wspotpraca z wtasciwym samorzgdem, w tym gminnym, nalezy bowiem do ku-
ratorow zawodowych.

Podobnie jak w przypadku udziatu prokuratora, brak jest opisanych w ustawie
zadan lub dziatan kuratora sgdowego, uczestniczgcego w pracach zespotu.

Wydaje sie, ze kurator sgdowy powinien:
udziela¢ cztonkom zespotu interdyscyplinarnego informacji o obo-
wigzujgcym stanie prawnym w zakresie oddziatywania prawnego
na osoby stosujgce przemoc w rodzinie, zwtaszcza na etapie po-
stepowania wykonawczego w szczegolnosci w trakcie sprawowania
dozoru lub postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych;
uzyskiwac diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie wia-
sciwosci sgdu lub zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej;
pozyskiwac informacje dotyczgce funkcjonowania i realizacji gmin-
nego i powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
pozyskiwac informacje dotyczace wszystkich jednostek swiadcza-
cych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie na terenie wtasciwosci
sadu lub zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej;
pozyskiwac informacje dotyczgce placowek realizujgcych oddziaty-
wania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc w ro-
dzinie;
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ustala¢ z przedstawicielami pomocy spotecznej lub organizaciji
pozarzgdowych zasady kierowania (umawiania) osob dotknietych
przemocg w rodzinie wymagajgcych pomocy, z ktorymi kuratorzy
wspotpracujg w ramach prowadzonych dozoréw, nadzoréw lub
innych czynnosci, do wiasciwych jednostek pomocowych w celu
udzielenia im wtasciwej pomocy;

ustala¢ zasady sprawnego powotywania kuratoréw sgdowych do
poszczegolnych grup roboczych.

Kurator sagdowy powinien przekazywaé ustalenia i informacje kierow-
nikowi zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej, a ten prezesowi sagdu re-
jonowego, ktéry po ich zaakceptowaniu, powinien poinformowac po-
zostatych kuratoréw w sadzie o podjetych ustaleniach lub przekazuje
informacje — do wykorzystania i stosowania.

Z zebranych w 2012 roku danych statystycznych wynika, ze liczba kuratoréw
sadowych, ktorzy w 2013 roku weszli w sktad zespotdw interdyscyplinarnych
wyniosta (2012 — 1.713) w tym, 923 to kuratorzy dla dorostych, a 896
to kuratorzy rodzinni), zas na dzieh 31 grudnia 2012 roku w sktad zespotéw
interdyscyplinarnych wchodzito kuratorow sadowych (2012 — 2.616)
w tym, 1.600 to kuratorzy dla dorostych, a 1.448 to kuratorzy rodzinni)?=.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie udziatu kura-
torow sgdowych w pracach grup roboczych powotywanych na mocy art. 9
a ust. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, udziat kuratora sg-
dowego w pracach zespotu interdyscyplinarnego lub wyodrebnionej w ramach
jego dziatalnosci grupy roboczej, nalezy traktowac jako obowigzek w sprawach
0so6b lub rodzin, ktére jednoczesnie pozostajg pod dozorem lub nadzorem
kuratora. W pozostatych sprawach, ktére nie dotyczg bezposrednio oséb po-
zostajgcych pod dozorem lub nadzorem kuratora sgdowego — ich udziat nie
jest obowigzkowy.

Nadto, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lute-
go 2013 roku w sprawie sposobu wykonywania obowigzkow i uprawnieni przez
kuratoréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335)2%,
w przypadku orzeczonego dozoru wobec sprawcy przemocy w rodzinie,

202 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
203 Zob. zatgcznik nr 42 na ptycie CD.
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do obowigzkéw kuratora zawodowego nalezy ponadto uczestniczenie w po-
siedzeniach zespotu interdyscyplinarnego i grupy roboczej, o ktérych mowa
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Udziat kuratora w grupie roboczej jest niezwykle korzystny z punktu widzenia
zarowno mozliwosci uzyskania przez niego informacji od innych stuzb, w za-
kresie konkretnej rodziny lub dozorowanego sprawcy przemocy, jak rowniez
w zakresie pomocy i zapewnienia poczucia bezpieczehstwa osoby dotknietej
przemoca w rodzinie.

Duzym utatwieniem bedzie wykonywanie przez kuratora sgdowego dziatan
ze znajomoscig opracowanego uprzednio przez grupe roboczg indywidualne-
go planu pomocy, zawierajgcego m.in. konkretne dziatania poszczegdlnych
stuzb, w celu poprawy sytuacji zyciowej osoby dotknietej przemocg w rodzinie.

W ramach realizowanego nadzoru bgdz tez dozoru, kurator bedzie wyposazo-
ny nie tylko w dodatkowg wiedze (dostepng do niedawna jedynie pozostatym
stuzbom), ale bedzie takze mogt Scisle wspotpracowac z pozostatymi przed-
stawicielami stuzb, ktérzy, w razie potrzeby, bedg mogli zaoferowa¢ pomoc
lub wsparcie osobie dotknietej przemocag w rodzinie bgdz zapewni¢ odpowied-
nie oddziatywanie wobec sprawcy.

Niejednokrotnie czynnosci w terenie moga by¢ wykonywane wspdlnie z przed-
stawicielami tychze stuzb (z pracownikiem socjalnym, z dzielnicowym, z przed-
stawicielem ochrony zdrowia, etc.).

Kurator zawodowy bedzie mogt takze wykorzysta¢ zaréwno informacije, jak
i dokumenty, uzyskane od pozostatych stuzb, w celu witadciwego oddziatywa-
nia na sprawce, w tym ztozenia do sgdu wnioskow o zastosowanie lub mody-
fikacje wtasciwych srodkéw probacyjnych.

Nadto, ewentualne spotkanie ze sprawcg przemocy w rodzinie w ramach gru-
py roboczej, bedzie pomocne, w celu pdzniejszego wyegzekwowania od niego
natozonych zobowigzan. Sprawca bedzie miat Swiadomo$c, ze kazdy z przed-
stawicieli poszczegdlnych stuzb zna jego zobowigzania i wspétpracuje $cisle
z kuratorem sgdowym, ktéry moze zwréci¢ sie do sgdu o wiladcze rozstrzy-
gniecia.
Z zebranych w 2013 roku danych statystycznych wynika, ze liczba kuratorow
sgdowych, ktorzy w 2013 roku weszli w skfad grup roboczych wyniosta
(2012 — 3.981), w tym 1.938 to kuratorzy dla dorostych, a 3.366 to kuratorzy
rodzinni, zas na dzien 31 grudnia 2013 roku w sktad grup roboczych wchodzito
kuratoréw sgdowych (2012 — 3.521), w tym 1.487 to kuratorzy dla doro-
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stych, a 2.571 to kuratorzy rodzinni. Liczba spotkan grup roboczych z udziatem
kuratoréw sgdowych w 2013 roku wyniosta 20.516 (2012 — 15.812)2%4,

Jak juz wspomniano wyzej, w dniu 29 listopada 2010 roku Minister Sprawie-
dliwosci, Komendant Gtéwny Policji oraz przedstawiciele Krajowej Rady Ku-
ratoréw podpisali wspélnie dokument o nazwie ,,Procedury wspoétpracy stuzby
kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osob, wobec ktorych
wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynéw karal-
nych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej’?.

Procedury te dotyczg przestepstw polegajgcych na stosowaniu przemocy
lub grozby bezprawnej, a zatem mogg byc¢ takze stosowane w przypadkach
przestepstw dotyczgcych przemocy w rodzinie?®,

Procedury zaktadajg Scistg i elastyczng wspotprace obu stuzb, w celu szybkiej
i wlasciwej wymiany informacji oraz skutecznej reakciji lub koniecznego oddzia-
tywania na osoby, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sgdu.

Dokument sktada sie z trzech cze$ci, tj. zasad ogdélnych, procedur szczegoto-
wych i procedur przejsciowych.

Zasady ogolne statuujg obowigzek nawigzania wspotpracy pomiedzy jed-
nostkami Policji (komendami miejskimi lub powiatowymi) oraz zespotami ku-
ratorskiej stuzby sgdowej, przewidujg sposoby nawigzania takiej wspoétpracy
(wspdlne spotkania), a jednoczesnie wskazujg na duzg elastycznos¢ w za-
kresie formy wspotpracy (dowolne formy, odpowiadajgce uwarunkowaniom
lokalnym). Najczestszymi formami wspotpracy sg: bezposrednie spotkania
z policjantami, biezgca wymiana informac;ji (telefoniczna, pisemna, fax, e-ma-
il), wspdlne wizyty w domach podopiecznych, udziat w zespotach interdyscy-
plinarnych lub grupach roboczych, wymiana numerow telefonéw, wspdlne
ustalenie terminéw dyzuréw i rejonéw, wspolne szkolenia?"’.

204 |bidem.

205 Zob. zatgcznik nr 41 na ptycie CD.

206 Zob. Kwalifikacje prawne czynéw karalnych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub groz-
by bezprawnej, w rozumieniu ust. 1i 19 Procedur — zatacznik nr 42 na ptycie CD.

27 Sprawozdanie dotyczagce realizacji Procedur wspofpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjo-
nariuszy Policji w stosunku do 0sob, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sgdu w
zwigzKku z popetnieniem czyndw karalnych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby
bezprawnej (zbiorcze, ze wszystkich zespotow Kkuratorskiej stuzby sgdowej w catej Polsce) —
zatgcznik nr 43 na ptycie CD.

152



V. Informator dla kuratoréw sgdowych

Wynikiem poszczegdlnych dziatah organizacyjnych, podejmowanych przez
kierownikéw jednostek i zespotéw powinna by¢ sytuacja, w ktérej kazdy dziel-
nicowy uzyska informacje dotyczgcg danych kuratoréw sgdowych wykonuja-
cych dziatania na terenie, w ktérym petni stuzbe, a kazdy kurator sgdowy —
informacje, jaki dzielnicowy/dzielnicowi petnig stuzbe na terenie wykonywania
przez niego czynnosci stuzbowych.

Procedury szczegodlne zakfadajg, ze Policja (komendant powiatowy Policji)
bedzie informowana przez zespét kuratorskiej stuzby sgdowej o powierzeniu
sprawowania dozoru nad sprawcg przemocy, np. przemocy w rodzinie kon-
kretnemu kuratorowi sgdowemu (pkt 8), ktéra to informacja trafi ostatecznie
do dzielnicowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu podopiecznego
celem zapoznania (pkt 9).

Procedury nakfadajg na kuratora sgdowego, gromadzgcego dane do sporza-
dzenia sprawozdania z objecia dozoru lub nadzoru wobec nieletniego, wzgled-
ny obowigzek (jesli zachodzi taka potrzeba) nawigzania kontaktu z dzielnico-
wym w celu wymiany informacji o podopiecznym (pkt. 10).

Forma kontaktu kuratora z dzielnicowym w zasadzie jest dowolna, wynikajgca
z potrzeb konkretnego przypadku. Procedury podkres$lajg jednak, aby pierw-
sze spotkanie kuratora z dzielnicowym odbyto sie w drodze osobistego spo-
tkania, chyba Zze kontakty danego kuratora z dzielnicowym sg state, a osoby
te znajg sie i czesto ze sobg wspétpracuja.

W trakcie spotkania, rozmowy lub innej formy kontaktu, kurator powinien
udzieli¢ dzielnicowemu informaciji dot. tresci orzeczenia, w celu oméwienia
ewentualnych wspdlnych oddziatywan. Kurator sgdowy powinien oméwic tak-
ze z dzielnicowym sposoby dalszej wspotpracy oraz formy kontaktu.

W trakcie trwania dozoru, w zaleznosci od uprzednich ustalen, kurator sgdo-
wy powinien informowac dzielnicowego o istotnych zdarzeniach, dotyczgcych
podopiecznego, w tym np. o natozeniu na sprawce dodatkowych obowigz-
kow probacyjnych, ich modyfikacje badz uchylenie, zarzgdzenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci, odwotanie warunkowego zwolnienia, etc. (pkt 11).
Przyktadowo, kuratorzy informowali dzielnicowych m.in. o awanturach domo-
wych, aktach przemocy, grozbach bezprawnych, naduzywaniu alkoholu, $rod-
kéw odurzajgcych, zachowaniu podopiecznego, aktualnej sytuacji rodzinnej
i osobistej podopiecznego, zmianie miejsca zamieszkania, wszczeciu nowej
sprawy karnej lub innego postepowania, ztozonych wnioskach do sadu, orze-
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czeniach sgdu, realizowaniu bgdz nie przez podopiecznego obowigzkéw pro-
bacyjnych?®%,

Kurator sgdowy powinien zas$ by¢ informowany przez dzielnicowego w naj-
szybszy mozliwy sposdb o dokonanej wobec podopiecznego interwencji, za-
trzymaniu, zatrzymaniu w zwigzku z przewiezieniem na lzbe Wytrzezwien,
prowadzonym postepowaniu przygotowawczym lub w sprawach o wykrocze-
nie, poszukiwaniu, tymczasowym aresztowaniu, a takze innych istotnych oko-
licznosciach, w sytuacji, gdy dzielnicowy w zwigzku z wykonywaniem czynno-
Sci stuzbowych pozyska takie informacje (78% zespotéw oswiadczyto, ze jest
informowana przez dzielnicowych o tego typu sytuacjach)?®.

W sprawowaniu dozoru przez kuratora sgdowego niezwykle istotne sg wszel-
kie informacje, swiadczgce o sposobie realizacji przez dozorowanego nato-
zonych na niego obowigzkéw probacyjnych. Kontrolowanie przez kuratora
realizacji owych obowigzkéw zwykle jest utrudnione z uwagi na brak wiedzy
0 sposobie ich wykonywania przez sprawce.

Procedury zaktadajg w zwigzku z tym, ze w razie orzeczenia przez sad obo-
wigzkow probacyjnych, zwigzanych z powstrzymaniem sie od naduzywania
alkoholu, powstrzymaniem sie od przebywania w okre$lonych srodowiskach
lub miejscach, zakazem zblizania sie do okreslonych miejsc lub oséb, zaka-
zem kontaktowania sie z okreslonymi osobami, dzielnicowy powinien poinfor-
mowac kuratora o wszelkich sygnatach swiadczgcych o mozliwym naruszaniu
w/w obowigzkow.

Wiedza taka bedzie niezwykle cenna i umozliwia¢ bedzie szybka reakcje
kuratora w postaci wtasciwego oddziatywania na sprawce (np. upomnienie),
a w ostatecznosci ztozenie do sgdu odpowiedniego wniosku.

Ze spotkan lub kontaktu z dzielnicowym kurator sgdowy powinien sporzgdzi¢
krotkg adnotacje w karcie czynnosci lub sprawozdaniu (89% zespotéw wska-
zato, ze kuratorzy odnotowujg takie informacje).

Procedury przewidujg takze mozliwos¢ uzyskania przez kuratora sgdowego in-
formaciji dotyczgcej skazanego, konieczng do podjecia wtasciwych czynnosci,
w razie przebywania skazanego poza terenem wtasciwosci kuratora. W takiej
sytuacji kurator sgdowy moze zwrdcic¢ sie pisemnie lub w inny uzgodniony
sposob do komendanta powiatowego/miejskiego lub rejonowego wtasciwego
dla miejsca pobytu skazanego, o udzielenie informacji bedacej w jego posiada-

208 |bidem.
209 |bidem.
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niu. Czynno$¢ ta nie moze jednak wywotywa¢ dodatkowych dziatan zwtaszcza
realizowanych poza jednostkg Policji.

Przepisy procedury zaktadajg takze mozliwosci podejmowania wspdélnych
dziatan przez dzielnicowych i kuratoréw sgdowych w zakresie skutecznego
oddziatywania na podopiecznego (np. wspolne wizyty domowe, etc.). Zakres
i sposob wspodlnych dziatan pomiedzy kuratorem, a dzielnicowym powinien
by¢ zgodny z ustalonymi zasadami wspotpracy przez kierownikéw zespotow
kuratorskiej stuzby sgdowej oraz komendantéw jednostek organizacyjnych
Policji. (64% zespotdw wskazato, ze w okresie realizacji Procedur kuratorzy
wykonywali wspdlnie dziatania z dzielnicowymi w postaci: wizyt domowych,
wspotpracy w ramach Zespotéw interdyscyplinarnych lub grup roboczych, czy
tez w trakcie interwencji kuratora)?'°.

W sytuacji, gdy dozér/nadzoér zakonczy sie z uwagi na uptyw okresu préby, nie
ma potrzeby osobnego informowania o tym dzielnicowego. Zna on bowiem
okres na ktéry dozor orzeczono (date konca dozoru). Obowigzek taki powstaje
jedynie woéwczas, gdy dozér/nadzér konczy sie w inny sposéb, np. poprzez
uchylenie przez sad dozoru kuratora sgdowego, zarzgdzenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci, odwotania warunkowego zwolnienia, etc. Nadto, w razie
przypadku zmiany kuratora sgdowego w trakcie dozoru, np. z uwagi na zmiane
miejsca pobytu skazanego, takze nalezy poinformowac dotychczas wiasciwe-
go miejscowo dzielnicowego. Obowigzek taki spoczywa na dotychczasowym
lub kolejnym kuratorze, kierowniku zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej ewen-
tualnie na pracowniku zespotu, w zaleznosci od powodu zakohczenia dozoru
lub zmiany kuratora.

Podkresli¢ nalezy, ze Procedury dajg mozliwosci niezwykle elastycznej formy
wspotpracy, uzalezniajgc jg od przyjetych uprzednio zasad. Mogg by¢ to formy
tradycyjne, poprzez wymiane korespondencji, spotkania, wspdlne czynnosci,
kontakt telefoniczny, smsowy, za po$rednictwem poczty elektronicznej, komu-
nikatoréw internetowych, etc. Procedury stanowig bowiem w pkt. 18, ze w za-
kresie skutecznego oddziatywania na podopiecznego i wymiany informacji,
dopuszczalne sg inne, dodatkowe formy i sposoby wspotpracy w tym zakresie,
w zaleznosci od potrzeb lub uzgodnien podjetych przez jednostki organizacyj-
ne Policji i zespoty kuratorskiej stuzby sgdowe;.

Procedury przej$ciowe dotyczyly wyznaczenia okresoéw, w ktorych kurato-
rzy sadowi powinni przekazac¢ informacje komendantom powiatowym (miej-
skim/rejonowym) Policji (pkt. 19-20).

210 Ibidem.
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W ocenie 76% zespotdéw kuratorskiej stuzby sgdowej, funkcjonariusze Policji
w sposob wiasciwy realizujg swoje obowigzki. Najczestsze zarzuty wobec pra-
cy policji to: zbyt duzo zadan wtasnych Policji, brak inicjatywy i kontaktu, zbyt
duza rotacja kadr wérdd dzielnicowych, brak przeptywu informacji wewnetrzne;j
Policjiz".

Pod koniec 2012 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Komenda Gitéwna
Policji dokonaty analizy funkcjonowania Procedur w catym kraju. Na podsta-
wie szczegotowych ankiet, rozestanych do kierownikow zespotéw kuratorskiej
stuzby sgdowej zebrano dane, ktére potwierdzajg funkcjonowanie i realizacje
Procedur w catym kraju?'2.

Podstawowym i najczesciej stosowanym sposobem oddziatywania na spraw-
ce przemocy w rodzinie w postepowaniu wykonawczym jest sprawowanie
przez kuratora sgdowego dozoru w okresie préby, w wyniku orzeczenia sadu
skazujgcego lub warunkowo umarzajgcego postepowanie bgdz w wyniku p6z-
niejszego wydania postanowienia o oddaniu sprawcy pod dozér, ewentualnie
wraz z warunkowym przedterminowym zwolnieniem z jednostki penitencjarne;.

Z danych statystycznych gromadzonych na przestrzeni kilku ostatnich lat wy-
nika, ze coraz czesciej sgdy, wymierzajgc wobec sprawcédw znecania sie kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, orzekajg
dodatkowo dozér kuratora sgdowego w okresie préby. W 2009 roku

62% skazanych z art. 207 § 1 kk na kare pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, w 2010 — 67%
takich sprawcéw, w 2011 —69,7%, w 2012 -72,2,aw - 213 Nalezy
zatem przypuszczac, ze 6w trend bedzie kontynuowany w przysztosci. Sady
zdajg sobie bowiem sprawe z tego, ze orzekajgc kare ,wolnosciowg” wazne
jest, aby nadal mie¢ kontrole nad sposobem zachowania sie sprawcy w okre-
sie préby i w razie niepokojgcych sygnatéw odpowiednio reagowac.

Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszego Informatora, nie sposéb omo-
wi¢ catej metodologii pracy kuratora sgdowego w dozorze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pracy z dozorowanymi sprawcami przemocy w rodzinie. Wo-

211 |bidem.

212 |bidem.

213 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatann wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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bec powyzszego nalezy skupic sie na przepisach szczegdlnych, dotyczacych
tego wiasnie zagadnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady sprawowania dozoru okreslone
sg przede wszystkim w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego (rozdziat
Xl, w szczegdlnosci Oddziat 1 art. 169 — 176 kkw) oraz w niektérych przepi-
sach czesci ogolnej Kodeksu karnego (art. 67, 73, 74, 75, 97 kk).

W ostatnim czasie najistotniejsze jednakze byty zmiany w Kodeksie karnym
wykonawczym, m.in. w art. 173, 173a kkw, a w szczegdlnosci w art. 176
kkw, skutkujgce wydaniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzgdzenia
z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw
i uprawnien przez kuratorow sgdowych w sprawach karnych wykonawczych
(Dz.U. poz. 335).

Rozporzgdzenie to, kompleksowo regulujgce sposéb wykonywania obowigz-
kéw i uprawnien przez kuratorow sgdowych, w tym dozoru, w zakresie doty-
czacym spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie, $cisle nawigzuje i przejmu-
je niektore z uregulowan, bedgcych podstawg funkcjonowania w/w Procedur
wspotpracy funkcjonariuszy Policji i kuratoréow sgdowych.

W zwigzku z faktyczng realizacjg Procedur i bardzo pozytywng ich oceng,
takze przez obie stuzby, zdecydowano sie opisa¢ cze$¢ obowigzkéw kurato-
réow sgdowych, okreslonych w Procedurach, w akcie prawnym rangi rozpo-
rzgdzenia.

Sprawy dotyczgce przemocy w rodzinie, w szczegolnosci dotyczace przestep-
stwa znecania sie nad osobg najblizszg z art. 207 kk, zawsze nalezaty do naj-
bardziej pracochtonnych i trudnych spraw, takze na etapie wykonawczym.
Brak byto jednolitych zasad postepowania z tego typu sprawami, a co za tym
idzie — zasad pracy ze sprawcami, wspotpracy z pokrzywdzonymi, a takze
Scistej wspotpracy z innymi stuzbami, w tym z Policjg, organami samorzgdu
terytorialnego, organizacjami pozarzgdowymi.

Przepisy rozporzgdzenia przewidujg takie zasady i okreslajg sposoby ich re-
alizacji.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze rozporzgdzenie w § 11 i nastepnych ustala
trzy podstawowe grupy ryzyka powrotu do przestepstwa, w stosunku do oséb,
wobec ktérych sprawowany jest dozor, tj. grupa obnizonego ryzyka (A), grupa
podstawowa (B) oraz grupa podwyzszonego ryzyka (C).
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Zakwalifikowanie dozorowanego do konkretnej grupy implikuje koniecznosc¢
podejmowania okreslonych procedur i dziatan mniej lub bardziej zintensyfi-
kowanych.

Zgodnie z § 11 ust.3 pkt 6 rozporzgdzenia, skazanych w zwigzku ze stosowa-
niem przemocy w rodzinie, ktérzy pozostajg z osobg pokrzywdzong we wspdl-
nym gospodarstwie domowym w okresie proby (z wytgczeniem osoéb, wobec
ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania) kwalifikuje sie
do grupy podwyzszonego ryzyka (C). Pozostali skazani sprawcy przemocy
w rodzinie (ktérzy nie pozostajg z osobg pokrzywdzong we wspdlnym gospo-
darstwie domowym) bedg zakwalifikowani do grupy podstawowej (B), a w wy-
jatkowych przypadkach do grupy obnizonego ryzyka (A).

W sprawach zakwalifikowanych do grypy podwyzszonego ryzyka (C) dozér
sprawujg kuratorzy zawodowi, natomiast w szczegodlnie uzasadnionych przy-
padkach dozor bedzie mogt jednak sprawowac kurator spoteczny, z uwagi
na wiasciwosci i warunki osobiste skazanego oraz predyspozycje, wyksztat-
cenie, umiejetnosci i przeszkolenie kuratora. Zgodnie z § 11 ust. 5, zgode
na wykonywanie tego typu dozoru przez kuratora spotecznego moze wyrazi¢
kierownik zespotu lub sedzia.

Po zarejestrowaniu w zespole sprawy dotyczgcej dozoru nad sprawcg prze-
mocy w rodzinie, oprocz zwyktych czynnosci zwigzanych m.in. z powierzeniem
konkretnemu kuratorowi zawodowemu sprawy przez kierownika, wezwaniem
skazanego do osobistego stawiennictwa i poinformowaniem o oddaniu go pod
dozdr, etc., w sprawach zwigzanych z popetnieniem przestepstwa polegaja-
cego na uzyciu przemocy lub grozby bezprawnej, informacje o oddaniu ska-
zanego pod dozér kurator zawodowy przesyta jednoczesnie na podstawie § 5
ust. 5 rozporzgdzenia do komendanta powiatowego (miejskiego lub rejonowe-
go) Policji, wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu skazanego?'“.

Rozporzgdzenie przewiduje, ze , PO powierzeniu mu dozoru,
w sprawach zwigzanych z popetnieniem przestepstwa polegajgcego na uzyciu
przemocy lub grozby bezprawnej (w tym przemocy w rodzinie)

. Przepis § 8
ust. 1 pkt 10 nawigzuje do pkt. 10 Procedur z tym, ze rozporzgdzenie przewi-
duje obowigzek nawigzania kontaktu, podczas gdy Procedury zaktadaty fakul-

214 Zob. pkt 8 Procedur wspdtpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku
do os6b, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynow
karalnych polegajagcych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawne;j.

158



V. Informator dla kuratoréw sgdowych

tatywnos¢. Poza tym przepisy Procedury mozna traktowac jako wypetnienie
trescig tego obowigzku, zaréwno co do co do formy, jak i sposobu kontaktu,
jak i poézniejszej wymiany informacji z dzielnicowym oraz sposobdéw dalszej
wspotpracy.

We wszystkich innych prawach dozorowych kurator sgdowy zasiega informaciji
o skazanym i jego srodowisku u funkcjonariusza wtasciwej jednostki organiza-
cyjnej Policji w razie uzasadnionej potrzeby.

Praca ze sprawcg przemocy w rodzinie nalezy do jednych z najtrudniejszych
zadan kuratora sgdowego. Czesto sprawcy przemocy w rodzinie kwestionujg
swoje czyny, czujg sie niewinni i pokrzywdzeni przez system. Bardzo czesto
usitujg manipulowaé przedstawicielami stuzb, podobnie jak dotgd osobg po-
krzywdzong. W takich przypadkach,

. Nalezy jednoczesnie koniecznie wspoétpracowac z osobg pokrzywdzonag,
ktéra powinna widzie¢ wsparcie u kuratora i ewentualng pomoc w razie ponow-
nych zachowan przemocowych.

W pracy z dozorowanym kurator sgdowy moze wykorzysta¢ materiaty informa-
cyjne, zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
i udostepnionych kuratorom sgdowym, poprzez dystrybucje za posrednictwem
prezesow sgdow apelacyjnych, w postaci Karty informacyjnej dla osoby stosu-
jacej przemoc w rodzinie?'s.

Dodac¢ trzeba, ze zgodnie z art. 173 § ust. 1 kkw, sgdowy kurator zawodowy
organizuje i prowadzi dziatania majgce na celu pomoc skazanemu w spo-
tecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestepstwa. Kurator
sgdowy powinien zatem zaoferowaé sprawcy mozliwosci pomocy i wsparcia
w postaci m.in. uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,
pozwalajgcych na wyeliminowanie zachowan agresywnych i powrét do zycia
bez przemocy wobec najblizszych, o czym nizej.

215 Zob. materiaty umieszczone na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/prze-
ciw-dzialanie-przemocy-w-rodzinie/oddzialywania-korekcyjno-edukacyjne-wobec-sprawcow-
-przemocy-w-rodzinie/karta-informacyjna//, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 44.
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Rozporzgdzenie przewiduje konkretne dziatania kuratora sgdowego, w zakre-
sie pracy ze sprawcg przemocy w rodzinie.

W zwigzku z zakwalifikowaniem z urzedu (§ 11 ust. 3 pkt 6 rozporzadze-
nia) sprawcy przemocy w rodzinie, pozostajgcego z osobg pokrzywdzong
we wspolnym gospodarstwie domowym w okresie proby do grupy podwyz-
szonego ryzyka (C)?'6, kurator sgdowy (zwykle zawodowy), zgodnie z § 14
rozporzgdzenia, jest zobowigzany w szczegolnosci do:

1) utrzymywania Scistej wspotpracy z Policjg (m.in. z dzielnicowym, w ra-
mach wypracowanych sposobodw i form kontaktu — zob. pkt 1) powyzej),
w celu uzyskania i wymiany informacji w zakresie przestrzegania porzad-
ku prawnego przez skazanego;

2) przeprowadzania systematycznych wywiadow srodowiskowych, w tym
rozmow ze skazanym w miejscu jego zamieszkania lub pobytu;

3) systematycznego wzywania skazanego do stawiania sie w siedzibie ze-
spotu w celu udzielenia wyjasnien, co do przebiegu dozoru i wykonania
natozonych obowigzkdéw, a takze w razie potrzeby przedstawienia odpo-
wiednich dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie obowigzkow;

4) zadania od skazanego kontaktu telefonicznego, co najmniej 2 razy w mie-
sigcu;

5) przeprowadzania u skazanego, ktory zostat zobowigzany do powstrzy-
mania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, albo u skazanego, ktéry w trakcie do-
zoru wykazuje objawy uzaleznienia, wyrywkowego badania na obecnosé
w organizmie alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotro-
powych, przy uzyciu metod niewymagajgcych badania laboratoryjnego?';

6) nawigzania i systematycznego utrzymywania kontaktu z odpowiednimi
stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmujgcymi
sie pomocg spoteczng, posrednictwem pracy, leczeniem, oddziatywaniem
terapeutycznym badz innymi formami dziatania, ktére mogg by¢ przydat-
ne w rozwigzywaniu problemow, ktére nie sprzyjajg resocjalizacji i kontroli
okresu préby.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje aktywnos¢ kuratora sgdowego, w za-
kresie mozliwosci oddziatywania na osobe skazang w okresie proby.

216 Za wyjatkiem osob, wobec ktérych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania (§ 11
ust. 3 pkt 6 in fine).
217 Zob. Rodz. IV.6 2).
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Przepis § 18 rozporzadzenia doprecyzowuje 6w obowigzek, poprzez wska-
zanie, ze na kuratorze sgdowym (tu: zawodowym) cigzy takze zobowigzanie
do ciggtej oceny, czy wobec dozorowanego nalezy zastosowac¢ obowigzki
probacyjne, adekwatne do jego sytuacji materialnej, rodzinnej i zdrowotnej,
a takze do jego postawy i zachowania po wydaniu orzeczenia.

W razie stwierdzenia takiej potrzeby lub wrecz konieczno$ci,
, ha podstawie ust. 2 (,wystepuje”)

W skfadanym wniosku kurator zawodowy nie ogranicza sie do przedtozenia
propozycji zastosowania obowigzku ,wtasciwego”, jak to czasami bywato, lecz
podaje wiasng propozycje ustanowienia, rozszerzenia, zmiany lub uchylenia
konkretnego obowigzku oraz uzasadnia potrzebe takiego rozstrzygniecia.

W przypadku za$ wystgpienia o natozenie na dozorowanego obowigzku okre-
Slonego w art. 72 § 1 pkt 6 lub 6a kk — wskazuje takze podmiot lub instytucje
wspotuczestniczgce w wykonywaniu tego obowigzku przez skazanego.

W sprawach dozorowych wobec sprawcy przemocy w rodzinie (kazdego, bez
wzgledu na grupe ryzyka) rozporzadzenie przewiduje przepisy szczegolne,
okreslone w § 20, ktére zaktadajg w ust. 3 wystepowanie w razie potrzeby
do sgdu z wnioskami, w szczegdlnosci o modyfikacje lub natozenie na sprawce
przemocy w rodzinie obowigzku wykonywania cigzgcego na nim obowigzku:

tozenia na utrzymanie innej osoby;

powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
Srodkéw odurzajgcych;

poddania sie leczeniu, w szczegoélnosci odwykowemu lub rehabilita-
cyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym;

obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych;

powstrzymania sie od przebywania w okreslonych Srodowiskach
lub miejscach;

powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposaob;
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opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Podkresli¢ w tym miejscu ponownie nalezy wage i znaczenie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.

. W razie, gdyby sad
nie orzekt tego typu $rodka,
(por. § 8 ust. 1 pkt 7 roz-
porzadzenia),
. Profesjonalisci pracujacy ze sprawcami przemocy w rodzinie
podkres$lajg ogromne znaczenie odpowiedniej motywacji, w tym zwlaszcza
zobowigzania sgdu, dla skutecznosci programu?8,

0 natozenie na sprawce prze-
mocy w rodzinie obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno-eduka-
cyjnych , zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia,

219

Dodatkowo, w razie orzeczenia przez sad obowigzku uczestnictwa sprawcy
przemocy w rodzinie w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

, zgodnie z § 42 roz-
porzgdzenia,

Konieczne
jest zatem nawigzanie wspotpracy, w tym sposobdw i form kontaktu z takim
podmiotem, w zakresie wzajemnego informowania sie o sposobie realizacji
przez dozorowanego obowigzku probacyjnego.

Jak juz wspomniano wyzej??°, najczesciej spotykanym orzeczeniem sgdu wo-
bec sprawcy przemocy w rodzinie jest kara pozbawienia wolnosci (w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia) z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania na okres préby (najczesciej 3 lat) wraz z orzeczonym dozorem kuratora

218 Zob. Rozdz. IV.7.6).

219 Zob. Rozdz. IV.7.5) — w zakresie zrédet uzyskania informacji o podmiotach realizujgcych tego
typu oddziatywania; zob. tez wzory wnioskow kuratoréw zawodowych o natozenie obowigzku
uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnym — zatgczniki nr 45-47 na
ptycie CD.

220 Zob. Rozdz. IV.7.8).
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sgdowego. W 2013 roku sady orzekty dozér kuratora sgdowego wobec
0sob skazanych z art. 207 § 1 kk?*'.

Brak jest danych statystycznych wskazujgcych na liczbe sprawcéw przemocy
w rodzinie przebywajgcych w chwili obecnej pod dozorem kuratora sgdowego.
Bioragc pod uwage najczesciej spotykany okres proby (3 lata) i fakt, ze w ostat-
nich trzech latach dozory w orzeczeniu konczacym postepowanie stosowano
wobec ok. 7.500 sprawcéw???, nalezy przyjg¢, ze nieco ponad 20.000 spraw-
céw przemocy w rodzinie przebywa pod dozorem kuratora sgdowego w wa-
runkach warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Majgc powyzsze na wzgledzie, najczestszym przypadkiem bedzie sktadanie
przez kuratora sgdowego do sgdu wniosku o zarzgdzenie wykonania kary po-
zbawienia wolno$ci, z uwagi na ponowne zachowania przemocowe ze strony
dozorowanego.

Zgodnie z trescig art. 75 § 1a kk, sad zarzgdza wykonanie kary, jezeli skaza-
ny za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec wspdlnie zamieszkujgcej osoby najblizszej w okresie préby razgco na-
rusza porzgdek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej
wobec osoby najblizszej zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawca.

W mys$l art. 75 § 5 kk, jezeli skazany zostat oddany pod dozér lub zobowigzany
do wykonania obowigzkéw w okresie préby, wniosek o zarzadzenie wykonania
kary moze ztozy¢ rowniez sgdowy kurator zawodowy.

Taki obowigzek statuuje réwniez przepis art. 173 § 2 kkw, ktéry stwierdza,
ze do obowigzkéw sgdowego kuratora zawodowego nalezy m.in. skfadanie
do sadu wnioskéw o zarzagdzenie wykonania kary, ktérej wykonanie warunko-
WO Zawieszono.

W posiedzeniu sgdu w przedmiocie zarzgdzenia wykonania kary ma prawo
wzig¢ udziat prokurator, skazany oraz jego obronca, a gdy skazany zostat
oddany pod dozér lub zobowigzany do wykonania obowigzkéw zwigzanych
z okresem proéby, rowniez sgdowy kurator zawodowy.

Podobna sytuacja ma sie w ramach instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia zastosowanego wobec sprawcy przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 160 § 2 kkw, sad penitencjarny odwotuje warunkowe zwolnienie,
jezeli zwolniony, skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy

221 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).

222 |bidem — 2010 — 7.424, 2011 — 7.711, 2012 — 7.556 sprawcow oddano pod dozér kuratora
sgdowego w warunkach warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci.
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lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej za-
mieszkujgcej wspdlnie ze sprawca, w okresie proby razgco narusza porzgdek
prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej lub innej osoby matoletniej zamieszkujgcej wspodlnie ze sprawca.

W razie zaistnienia w/w przestanek kurator zawodowy, na podstawie art. 160
§ 3 kkw, bezzwtocznie kieruje do sgdu wniosek o odwotanie warunkowego
zwolnienia. W posiedzeniu, obok prokuratora, skazanego oraz jego obronhcy
ma prawo wzig¢ udziat kurator zawodowy.

Tryb szczegdlny w zakresie procedury sgdu dotyczacej postepowania wy-
konawczego i rozpoznania przedmiotowego wniosku kuratora zawodowego
przewiduje procedura z art. 12d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra stanowi, ze w przypadku, gdy wniosek kuratora zawodo-
wego o zarzgdzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy
skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec cztonka rodziny, ktéry w okresie proby razgco naruszyt po-
rzadek prawny, ponownie uzywajgc przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny, sad wtasciwy do rozpoznania wniosku zarzgdza zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedzenie w przedmiocie roz-
poznania wniosku.

W celu utatwienia kuratorom sgdowym stosowania w/w szybkiej procedury,
Ministerstwo Sprawiedliwosci w potowie 2011 roku opracowato wzory wnio-
skow kuratora zawodowego w tym przedmiocie, ktore zostaty zamieszczone
na stronie internetowej MS?2, a informacja o przydatnosci ich stosowania zo-
stata przestana prezesom sgdéw apelacyjnych??4, Wnioski te stosowane sg juz
przez kuratoréw sgdowych w catej Polsce, a w 2012 roku zaktualizowano owe
wzory w wyniku zmian wprowadzonych do Kodeksu karnego wykonawczego.

Zwiekszeniu efektywnosci i skutecznosci sktadanych przez kuratoréw wnio-
skow na podstawie art. 12d majg stuzy¢ opisane juz powyzej Procedury wspot-
pracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osob,
wobec ktorych wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem
czynow karalnych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby bez-
prawnej, ktore okreslajg zasady wspotpracy obu stuzb w zakresie szybkiego

223 Zob. materiaty dostepne na stronie internetowej MS: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciw-
dzialanie-przemocy-w-rodzinie/informacje-i-wzory-wnioskow-dla-kuratorow-sadowych/.

24 Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17.08.2011 roku do prezeséw sgddéw apelacyjnych,
znak sprawy: DSP-I1-5105-41/11 — zatgcznik nr 48 na ptycie CD.
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informowania kuratora sgdowego o zaistniatym zdarzeniu i przekazaniu mu
dokumentacji niezbednej do sporzgdzenia wniosku do sgdu.

Z danych statystycznych za rok 2013%?° wynika, ze kuratorzy na podstawie
w/w przepisu ztozyli 329 wnioski o odwotanie warunkowego zwolnienia (2012
—284), z czego 295 zostato rozpatrzonych, w tym 241 uwzglednionych (2012 —
187) oraz 1.805 wnioskéw o zarzgdzenie wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci (2012 — 1.859), z czego na koniec okresu sprawozdawczego 1.671 zostato
rozpatrzonych, w tym 1.186 uwzglednionych (2012 — 1.168).

Tym samym ogdlna liczba wnioskéw ztozonych przez kuratoréw sgdowych
w trybie art. 12d w/w ustawy wyniosta (2012 — 2.143, 2011 — 1.315,
2010 — 372 wnioski), tgcznie rozpatrzono , Z CZego (2012 —1.355,
2011 - 667, 2010 — 200) zostato uwzglednionych.

Biorgc pod uwage powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze stosunek wnioskow
uwzglednionych, do ogdlnej liczby rozpatrzonych, w roku 2013 wynidst
(2012 - 75,11%, 2011 — 68,69%, 2010 — 62,5%).

Jak juz wspomniano wyzej, koniecznym i niezbednym elementem pracy ku-
ratora w trakcie dozoru nad sprawcg przemocy w rodzinie jest wspotpraca
z 0sobg pokrzywdzong.

Zgodnie z § 20 ust 1 pkt 1 rozporzgdzenia, w przypadku orzeczonego dozoru
wobec sprawcy przemocy w rodzinie do obowigzkéw kuratora zawodowego
nalezy m.in. nawigzanie i utrzymywanie statego kontaktu z osobami pokrzyw-
dzonymi w wyniku przemocy w rodzinie, w sytuacji gdy w okresie dozoru po-
zostajg one we wspoélnym gospodarstwie domowym ze skazanym.

Dozorowany powinien wiedzie¢, ze kurator utrzymuje staty kontakt z osobg
pokrzywdzona, co bedzie oddziatywato prewencyjnie i moze skutecznie po-
wstrzymywacé sprawce przed ponownymi zachowaniami przemocowymi.

W chwili obecnej, juz po wdrozeniu procedury ,Niebieskie Karty’, najczestszg
sytuacjg bedzie taka, w ktérej osoba dotknieta przemocg w rodzinie na etapie
postepowania wykonawczego bedzie juz objeta indywidualnym planem pomo-
¢y, a w jego ramach réznymi dziataniami pomocowymi. Nadto, kurator sgdowy
sprawujgcy dozor bedzie najpewniej cztonkiem grupy roboczej i bedzie znat
osobe pokrzywdzong ze spotkania i z pdzniejszych kontaktow. Dotychczas

225 Zob. Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziata-
nia Przemocy w Rodzinie (...).
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jednak sytuacja byta czesto odmienna i to kurator byt osoba, ktéra rozpoczy-
nata dopiero prace z pokrzywdzonym.

Bez wzgledu jednakze na realizacje samej procedury ,Niebieskie Karty’, ku-
rator sgdowy ma obowigzek nawigzania kontaktu z osobg pokrzywdzong.
Do standardu dziatania naleze¢ powinno w tym przypadku przeprowadzenie
rozmowy z osobg pokrzywdzong, wskazanie swoich danych teleadresowych
(niektdérzy kuratorzy sg wyposazeni w wizytowki), poinformowanie o koniecz-
nosci niezwtocznego zawiadomienia kuratora lub Policji, w razie ponownych
aktéw przemocy ze strony dozorowanego, a takze udzielenie informacji o naj-
blizszych o$rodkach lub placéwkach, w ktérych mozna uzyskaé pomoc.

Wszystkie powyzsze informacje zawiera kuratorski informator dla pokrzywdzo-
nego przemocg w rodzinie, opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci??®,
ktéry po wypetnieniu w zakresie danych kuratora sgdowego oraz informacji
o osrodkach pomocowych, powinien by¢ udostepniony osobie pokrzywdzonej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze bezpieczenhstwo i nalezyta ochrona osoby po-
krzywdzonej powinna by¢ priorytetem w sprawowaniu dozoru, dlatego tez tak
wazne jest nawigzanie wtasciwego kontaktu i zachecenie takiej osoby do kon-
taktowania sie z kuratorem i przekazywania informacji, moggcych by¢ podsta-
wg do podjecia dziatan profilaktycznych lub interwencyjnych wobec sprawcy.

Nie budzi takze najmniejszych watpliwosci, ze to osoba pokrzywdzona bedzie
zrodtem informacji w zakresie kontroli sprawowanej przez kuratora sgdowego
nad wykonaniem przez skazanego natozonych na niego obowigzkéw proba-
cyjnych, zaréwno z okre$lonym terminem ich realizacji, jak i w catym okre-
sie proby.

Zgodnie bowiem z § 36 ust. 2 rozporzadzenia, kurator sgdowy uzyskuje
w szczegolnosci od pokrzywdzonego, podmiotéw i instytucji lub wiasciwych
urzeddéw informacje o sposobie realizacji natozonych na skazanego obowigz-
kéw z okreslonym terminem ich wykonania.

Zgodnie zas$ z § 43 rozporzgdzenia, kontrolujgc wykonanie orzeczonego przez
sad obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowi-
skach lub miejscach oraz powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzyw-
dzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie do pokrzyw-
dzonego lub innych 0séb, kurator sgdowy w szczegdlnosci nawigzuje i utrzy-
muje kontakt, stosownie do okolicznosci, z wtascicielem, najemcg lub zarzad-
cg nieruchomosci, budynku lub obiektu, a takze z osobami, z ktérymi skazany
ma zakaz kontaktowania sie lub do ktérych ma zakaz zblizania sie (a zatem

226 Zob. zatgcznik nr 49 na ptycie CD.
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przede wszystkim z pokrzywdzonym), i ustala sposoby informowania kuratora
przez te osoby o naruszaniu przez skazanego tych obowigzkow.

Kontaktujgc sie z osobg pokrzywdzong przemocg w rodzinie, kurator sgdo-
wy moze wykorzysta¢ materiaty informacyjne lub edukacyjne, zamieszczone
na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i udostepnionych ku-
ratorom sgdowym, poprzez dystrybucje za posrednictwem prezeséw sgdow
apelacyjnych, w postaci:

Karty praw osoby dotknietej przemocg w rodzinie??;
Informatora dla osoby dotknietej przemocg w rodzinie??;

Ulotki dotyczacej telefonu interwencyjno-informacyjnego ,Niebieska
Linia"®.

W przypadku orzeczonego dozoru wobec sprawcy przemocy w rodzinie,
oprocz dziatan bezposrednich wobec sprawcy przemocy oraz wspétpracy
z osobg dotknietg przemocag w rodzinie, do obowigzkéw kuratora zawodowe-
go nalezy ponadto:

nawigzanie wspotpracy z Policjg, organami administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego zaangazowanymi w pomoc osobom po-
krzywdzonym w wyniku przemocy w danej rodzinie i z organizacja-
mi pozarzgdowymi funkcjonujgcymi na terenie miejsca zamieszkania
0s6b pokrzywdzonych, w celu uzyskania w niezbednym zakresie in-
formacji o rodzinie dotknietej przemoca;

zapoznanie sie z realizowanymi przez miejscowe organy administra-
cji rzadowej i samorzgdowej programami przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i w miare mozliwosci uczestniczenie w nich;

uczestniczenie w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego i grupy
roboczej, o ktérych mowa w ustawie.

Aktualne informacje na temat funkcjonujgcych jednostek rzgdowych, samorza-
dowych, a takze organizacji pozarzgdowych $wiadczgcych pomoc osobom do-

227 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/karta-praw-osoby-do-
tknietej-przemoca-w-rodzinie-/, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 50a-e; karta dostepna
jest takze w wers;ji jezykowej rosyjskiej, niemieckiej, angielskiej i francuskie;.

228 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/informator-dla-osob-
-dotknie tych-przemoca-w-rodzinie/, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 51a-b.

229 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/telefoniczna-linia-inter-
wen- cyjno-informacyjnal/, a takze na ptycie CD — zatgcznik nr 52.
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tknietym przemoca w rodzinie kuratorzy sgdowi mogg uzyskac¢ podczas prac
w zespole interdyscyplinarnym?°. Tam tez mozna uzyska¢ wiedze na temat
gminnych, powiatowych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar oraz sposobach ich realizacji.

Zakonczenie dozoru moze nastgpi¢ w rozmaity sposob. Klasycznym i poza-
danym, bo najczesciej wskazujgcym na sukces pracy resocjalizacyjnej, spo-
sobem zakonczenia dozoru jest uptyw okresu proby.

W takim przypadku w standardzie pracy kuratora bytoby przeprowadzenie roz-
moéw informacyjnych zaréwno ze sprawcg przemocy w rodzinie, jak i z osobg
pokrzywdzong, wskazujgcych na dalsze mozliwosci postepowania. W szcze-
goélnosci osoba pokrzywdzona powinna by¢ zorientowana, co nalezy zrobié¢
w przypadku ponownego wystgpienia aktow przemocy, gdzie zgtosi¢ te zda-
rzenia i gdzie udac sie po pomoc. Sprawca powinien zas zna¢ prawne konse-
kwencje ewentualnych kolejnych czynéw przemocowych.

Kurator sgdowy powinien, zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia, sporzgdzi¢
sprawozdanie z zakonczenia dozoru i przedtozy¢ je kierownikowi zespotu,
a nastepnie ztozy¢ sadowi, nie pézniej niz w ciggu 21 dni od dnia zakonczenia
dozoru.

W takich przypadkach nie ma potrzeby zawiadamia¢ dzielnicowego, ani tez
informowaé¢ komendanta powiatowego (miejskiego lub rejonowego) Policji
0 zakonczeniu dozoru.

Inna sytuacja bedzie miata miejsce w razie zakonczenia dozoru wobec spraw-
cy przemocy w rodzinie w inny sposob, anizeli na skutek uptywu okresu pré-
by (np. w sprawach, w ktérych na wniosek kuratora podjeto postepowanie
warunkowo umorzone, zarzgdzono wykonanie warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci lub odwotano warunkowe przedterminowe zwolnienie,
badz w sprawach, w ktérych sgd, na wniosek kuratora zawodowego, zwolnit
skazanego od dozoru).

Wowczas kurator zawodowy bedzie miat obowigzek poinformowaé komendan-
ta powiatowego (miejskiego/rejonowego) o tym fakcie.

Cho¢ rozporzgdzenie o tym nie wspomina, wydaje sie dobrg praktykg poinfor-
mowanie przez kuratora sgdowego osoby pokrzywdzonej o ewentualnej tresci
postanowienia sadu, wraz z krétkim wyjasnieniem jej skutkow i konsekwenc;ji.

230 Zob. Rozdz. V.2.1).
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W ramach prowadzonego dozoru, jak rowniez w sytuacji, gdy sad dozoru nie
orzekt, zgodnie z art. 173 § 2 pkt 2 kkw, do obowigzkéw sagdowego kuratora
zawodowego nalezy m.in. kontrolowanie w okresie proby wykonania przez
skazanego lub sprawce natozonych na niego obowigzkow.

W razie kontroli wykonywania obowigzkéw probacyjnych wobec sprawcy
przemocy w rodzinie szczegdlnie istotne jest zwracanie uwagi na realizacje
obowigzkéw majgcych na celu ochrone osoby pokrzywdzonej, w tym zaréwno
obowigzkdéw z okreslonym terminem wykonania, np. nakaz opuszczenia lokalu
mieszkalnego, jak i obowigzkdéw bez takiego terminu, istniejgcych w catym
okresie proby.

Zgodnie z § 36 ust. 1 rozporzgdzenia, kontrolujgc wykonanie orzeczonych
przez sgd obowigzkow z okreslonym terminem ich wykonania, kurator zawo-
dowy, po uptywie terminu wskazanego w orzeczeniu, w razie uchylania sie
przez skazanego od wykonania orzeczonego obowigzku, wystepuje do sgdu
ze stosownym wnioskiem, w szczegélnosci w przedmiocie podjecia warunko-
WO umorzonego postepowania, zarzgdzenia wykonania warunkowo zawie-
szonej kary pozbawienia wolno$ci, orzeczenia kary zastepczej lub odwotania
przedterminowego zwolnienia, albo udziela skazanemu pisemnego upomnie-
nia, o ktérym mowa w art. 173 § 4 kkw.

Jak juz wspomniano powyzej, informacje o sposobie realizacji natozonych
na skazanego obowigzkow z okreslonym terminem ich wykonania kurator sg-
dowy uzyskuje w szczegdlnosci od pokrzywdzonego, podmiotéw i instytuciji
lub wiasciwych urzedow

W przypadku niewykonania przez skazanego obowigzku z okreslonym ter-
minem jego wykonania, jesli niewykonanie nie byto przez niego zawinione,
albo z uwagi na rodzaj i stopien naruszenia obowigzku kurator zawodowy,
po uptywie terminu okreslonego w orzeczeniu, informuje o tym sgd na pisSmie
wraz z podaniem przyczyny nieztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
lub nieudzielenia upomnienia, o ktérym mowa w art. 173 § 4 kkw.

Po dokonaniu w/w czynnosci, kurator zawodowy, co najmniej raz na 3 miesia-
ce (chyba, ze sedzia rozstrzygnie inaczej) sprawdza, czy nie ustaty przyczyny
niewykonania przez skazanego obowigzku, oraz przekazuje do sadu dalsze
informacje na pismie.

W razie orzeczenia przez sgd obowigzkow o charakterze statym, np. w postaci
zakazu zblizania sie lub kontaktowania z pokrzywdzonym, kurator sgdowy
zyskuje informacje o sposobie wykonywania natozonych obowigzkéw zaréwno
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od skazanego, jak i, weryfikujgc je, od pokrzywdzonego przemocg w rodzinie,
podmiotéw, instytucji lub wlasciwych urzedow.

Zgodnie z § 38 rozporzadzenia, w razie kontroli wykonywania obowigzkéw
w okresie proby bez orzeczonego dozoru kurator zawodowy raz na 6 miesiecy
(chyba, ze sedzia rozstrzygnie inaczej), przedstawia sagdowi informacje o wy-
konywaniu przez skazanego natozonych na niego obowigzkéw o charakterze
statym, a w razie uchylania sie skazanego od ich wykonywania — niezwtocznie
sktada do sgdu stosowny wniosek albo udziela skazanemu pisemnego upo-
mnienia, o ktérym mowa w art. 173 § 4 Kkw.

Zgodnie z § 39 rozporzadzenia, kontrolujgc wykonanie orzeczonego przez sgd
obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby, kurator sgdowy w szczegdlno-
sci uzyskuje informacje o wykonywaniu obowigzku od skazanego, od oso-
by, na rzecz kioérej skazany ma obowigzek tozy¢, lub od osoby reprezentuja-
cej, a takze od tych instytucji panstwowych lub samorzgdowych, ktére mogg
dysponowac informacjami o wykonywaniu przez skazanego tego obowigzku
lub uchylaniu sie od jego realizaciji.

Kontrolujgc zas wykonanie orzeczonego przez sad obowigzku powstrzyma-
nia sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajgcych,
kurator sgdowy w szczegdélnosci uzyskuje informacje na temat wykonywa-
nia obowigzkéw od oséb wspdlnie zamieszkujgcych ze skazanym oraz oséb
z innego srodowiska skazanego; w razie watpliwosci, co do przestrzegania
przez skazanego obowigzkéw powstrzymania sie od naduzywania alkoholu
albo uzywania innych srodkéw odurzajgcych, kurator sgdowy moze podda-
wac skazanego wyrywkowym badaniom na obecnos¢ alkoholu oraz srodkéw
odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie.

Rozporzgdzenie przewiduje takze w § 42 koniecznos$¢ uzyskania przez kurato-
ra sgdowego informacji o wykonywaniu przez skazanego obowigzku poddania
sie leczeniu, w tym odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom
terapeutycznym lub obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyj-
no-edukacyjnych, od podmiotow, placéwek i instytucji, w ktérych skazany
ma obowigzek leczenia sie, poddania sie oddziatywaniom terapeutycznym
lub uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Jak juz wspomniano powyzej, kontrolujgc zas wykonanie obowigzku powstrzy-
mania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach oraz
powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposob lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb,
kurator sgdowy w szczegdlnosci nawigzuje i utrzymuje kontakt, stosownie
do okolicznosci, z wiascicielem, najemca lub zarzadca nieruchomosci, budyn-
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ku lub obiektu, a takze z osobami, z ktérymi skazany ma zakaz kontaktowania
sie lub do ktérych ma zakaz zblizania sig, i ustala sposoby informowania kura-
tora przez te osoby o naruszaniu przez skazanego tych obowigzkow.

Zgodnie z art. 181a § 2 kkw, nadzér nad wykonywaniem obowigzku powstrzy-
mania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sie do okreslonych
0s0b, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu powierza
sie zawodowemu kuratorowi sgdowemu.

Okreslenie ,nadzoér” blizsze jest prawu rodzinnemu i czynnosciom realizowa-
nym przez kuratoréw rodzinnych. Tym niemniej ustawodawca w taki sposob
nazwat forme wykonywania czynno$ci kontrolnych. Majgc na uwadze fakt,
ze w § 4 odestano do odpowiednio stosowanych przepiséw art. 169 i 172 kkw
(sprawowania dozoru), rozporzadzenie w § 49, w zakresie sprawowania nad-
zoru nad wymienionymi w art. 181a § 2 kkw srodkami karnymi (za wyjgtkiem
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego) odsyta do odpowiedniego stosowa-
nia przepisow rozporzgdzenia (§ 43) dotyczgcych kontroli nad wykonywaniem
podobnych rodzajowo obowigzkéw probacyjnych.

Srodek karny w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdl-
nie z pokrzywdzonym powinien by¢ nadzorowany przez kuratora sgdowego
w sposéb podobny jak kontrola obowigzku probacyjnego z okreslonym termi-
nem jego wykonania, tj. przy odpowiednim stosowaniu § 36 rozporzgdzenia.

Na marginesie nalezy wskazac, ze zgodnie z § 508 ust. 4 zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdo-
wych oraz innych dziatbw administracji sgdowej tego typu sprawy wpisuje sie
do wykazu ,Doz”, podobnie jak wszystkie inne sprawy dozorowe.

171



VI. Formy pomocy

Na terenie kraju funkcjonuje 35 Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Prowadzenie ww. osrodkow jest zadaniem zleco-
nym samorzgdom powiatowym, a srodki finansowe na ich utrzymanie zapew-
nia budzet panstwa.

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie sg szcze-
golnym rodzajem placéwek pomocowych, ktérych celem jest niesienie po-
mocy osobom pokrzywdzonym przemoca w rodzinie, w tym zapewnienie im
bezpiecznego schronienia, Osrodki te swiadczg kompleksowg pomoc m.in.
prawng, psychologiczng, medyczng, socjalng, a takze poradnictwo w powyz-
szym zakresie.

Na wstepnym etapie, a zatem zaraz po zgtoszeniu sie osoby dotknietej prze-
moca w rodzinie do osrodka, moze by¢ jej udzielona nastepujaca pomoc

a) zapewnienie osobie oraz dzieciom pozostajgcym pod jej opieka
schronienia, bez skierowania i bez wzgledu na dochdéd, przez okres
do trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w przypadkach uza-
sadnionych sytuacjg tej osoby;

b) ochrona przed osobg stosujgcg przemoc w rodzinie;

c) udzielenie natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej oraz
zorganizowanie niezwtocznie dostepu do pomocy medycznej w przy-
padku, gdy wymaga tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg
w rodzinie;

d) rozpoznanie sytuacji osoby i ocene ryzyka w zakresie zagrozenia jej
bezpieczenstwa lub dzieci pozostajgcych pod jej opieka.
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Standard podstawowych ustug swiadczonych przez taki osrodek obejmuje
ponadto?*':

c)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

opracowanie indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy w ro-
dzinie uwzgledniajgcego: potrzeby, cele, metody i czas pomocy;

udzielanie poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego;

prowadzenie grup wsparcia lub grup terapeutycznych dla ofiar prze-
mocy w rodzinie;

prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary
przemocy w rodzinie oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osobg
stosujgcg przemoc w rodzinie;

zapewnienie dostepu do pomocy medycznej;

ocene sytuacji dzieci na podstawie przeprowadzonego w tej rodzi-
nie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 107
ustawy o pomocy spotecznej i udzielanie im wsparcia lub pomocy psy-
chologicznej oraz specjalistycznej pomocy socjoterapeutycznej i tera-
peutycznej;

udzielanie konsultacji wychowawczych;
zapewnienie:

catodobowego okresowego pobytu dla nie wiecej niz trzydziestu osob,
z zastrzezeniem, ze liczba ta moze ulec zwigkszeniu, zaleznie od moz-
liwosci lokalowych specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar prze-
mocy w rodzinie oraz po uzyskaniu zgody organu prowadzgcego;

pomieszczen do spania przeznaczonych maksymalnie dla pieciu
0s6b, z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej ofiary przemocy w rodzinie;

wspolnego pomieszczenia do pobytu dziennego z miejscem zabaw
dla dzieci i miejsca do nauki;

21 Standard okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011
roku w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzgcych oddziatywania korek-
cyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259) — zob. zatgcznik nr 53 na ptycie CD.
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d)

ogolnodostepnych tazienek, wyposazonych w sposéb umozliwiajgcy
korzystanie zarébwno przez osoby doroste, jak i dzieci, odpowiednio
jedna fazienka na pie¢ osob;

miejsca do prania i suszenia;
ogolnodostepnej kuchni;

wyzywienia, odziezy i obuwia (dostepnos¢ uzalezniona jest od kry-
terium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, aktualnie — 542,00 z);

srodkéw higieny osobistej i Srodkéw czystosci (dostepnos¢ uzaleznio-
na jest od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej
okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, aktualnie — 542,00 zt).

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie spetniajg
bardzo wazng funkcje w udzielaniu kompleksowej pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie. Sg to placowki, w ktérych zatrudniona jest wyspecjalizowana kadra
majgca duze doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz wdrazania nowatorskich rozwigzan w zakresie pracy z ofiarami przemocy
w rodzinie. Dziatalno$¢ o$rodkdw jest wielowymiarowa i nastawiona na udzie-
lanie profesjonalnej pomocy.

Do zadan osrodkéw pomocy spotecznej, tworzonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego na szczeblu gminy, nalezy miedzy innymi:
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zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezwyciezaniu trudne;j
sytuacji zyciowej, w tym ustug socjalnych i $wiadczen rzeczowych;

zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej;

doprowadzenie do uniezaleznienia sie od pomocy spotecznej lub cze-
sciowego aktywizacji spotecznej we wspdtpracy z pomocg spoteczng;

integrowanie osob i grup bedacych w procesie wykluczenia spotecz-
nego ze srodowiskiem lokalnym.
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Na poziomie powiatu funkcjonujg powiatowe centra pomocy rodzinie realizu-
jace zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczajg zakres dziatania i moz-
liwo$ci gminy.
Do zadanh tych nalezy miedzy innymi:
wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej, niezastrzezone
na rzecz innych podmiotéw;

udzielanie pomocy cudzoziemcom, ktérzy majg trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem.

Powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg rowniez zadania wynikajgce
z przepisow innych ustaw. Do nich nalezy miedzy innymi wielozakresowa po-
moc osobom niepetnosprawnym.

Do zadan wtasnych realizowanych przez powiat nalezy prowadzenie
osrodkow interwencji kryzysowej, ktdre majg za zadanie miedzy inny-
mi:

Swiadczenie pomocy osobom i rodzinom, bedgcym w stanie kry-
zysu (np. przemoc w rodzinie, zgwatcenie, konflikty rodzinne,
utrata mieszkania w trakcie pozaru etc.);

przywrocenie osobom i rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie réw-
nowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia w
sytuacjach problemowych;

zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej nie-
wydolnosci psychospotecznej;

zapewnienie specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zalezno-
$ci od potrzeb poradnictwa socjalnego, prawnego;

zapewnienia w sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesie-

cy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca
2005 roku w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy
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(Dz.U. z 2005 roku, Nr 43, poz. 418) reguluje standardy, jakie muszg spetniaé
tego typu placéwki, prowadzone przez powiaty.

Domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zapewniaja:

catodobowy okresowy pobyt — maksymalnie do 12 miesiecy oraz:
Standard podstawowych ustug w zakresie interwencyjnym:

zapewnienie schronienia kobietom w cigzy i w okresie okotoporodo-
wym;

izolowanie oséb ubiegajgcych sie o pomoc przed sprawcami przemo-
cy;

wspieranie w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowej;

zapobieganie marginalizacji spotecznej;

zapobieganie sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do Swia-
domego i odpowiedzialnego wypetniania roli rodzicielskiej;

zapobieganie powielaniu ztych wzorcéw rodzinnych i sSrodowiskowych
a zwtaszcza wzorca wyuczonej bezradnosci.

Standard podstawowych ustug w zakresie potrzeb bytowych:
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zapewnienie catodobowego okresowego pobytu dla 30 mieszkancow;

odrebne pomieszczenia do spania oraz wspdolne pomieszczenie po-
bytu dziennego;

pokoje dla mieszkanek w cigzy;
ogolnodostepne tazienki oraz kuchnia;
pomieszczenie do prania i suszenia.

Standard podstawowych ustug w zakresie opiekunczo-wspomagajg-
cym:

podstawowa pielegnacja mieszkanca podczas choroby oraz opieka
nad dzieckiem w czasie choroby opiekuna dziecka;

umozliwienie korzystania ze swiadczen zdrowotnych;
pomoc w zatatwianiu spraw osobistych;

srodki higieny osobiste;.
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Szeroko rozumiana profilaktyka, w tym réwniez specjalistyczne poradnictwo
to najwazniejsze ogniwo w przeciwdziataniu kryzysom oraz ostrym konfliktom
w rodzinach.

Podstawg przy realizacji zadania wtasnego powiatu — Swiadczenia ustug
specjalistycznego poradnictwa — powinna by¢ duza dostepnos¢ dziatan po-
mocowych w tym zakresie oraz mozliwos¢ skorzystania z tego typu pomocy
bezptatnie i w najblizszym otoczeniu zamieszkania osoby, rodziny doznajgcej
przemocy w rodzinie.

Szerokg oferte specjalistycznego poradnictwa tj. poradnictwa prawnego, psy-
chologicznego i rodzinnego, bez wzgledu na osiggany dochdéd, proponujg jed-
nostki specjalistycznego poradnictwa.

Swiadczenie przez nie poradnictwa prawnego nastepuje poprzez udzielanie
informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw; poradnictwa
psychologicznego — poprzez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.

Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowa-
nia rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastep-
czych, a takze terapie rodzinna.

Rejestr jednostek specjalistycznego poradnictwa jest corocznie ogtaszany
przez wojewode w dzienniku urzedowym oraz publikowany na stronie Urzedu
Wojewddzkiego?2.

Ponizej przedstawiono wykaz wydziatéw Urzeddéw Wojewodzkich zajmujgcych
sie problematykg spoteczng, w ktérych mozna uzyskac informacje o ww. pod-
miotach dziatajgcych na terenie wojewodztwa.

Dolno$lgski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Wydziat Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki

w Bydgoszczy, Wydziat Polityki Spotecznej
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie (81) 74-24-552
Wydziat Polityki Spotecznej (81) 74-24-787

(71) 34-06-786

(52) 34-97-684

22 \Wykazy jednostek specjalistycznego poradnictwa znajdujg sie na stronach internetowych
kazdego z 16 urzedéw wojewddzkich lub zebrane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
(bezposrednie linki do wykazow umieszczonych na stronach internetowych urzedéw woje-
wodzkich):  http://ms.gov.pl/pl/ dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/placowki-
-swiadczace-pomoc/.
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Nazwa Urzedu Wojewddzkiego Telefon E-mail
Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie ) )
Wielkopolskim, Wydziat Polityki Spotecznej (95) 71-15-335 | polityka.spoleczna@lubuskie.uw.gov.pl
tédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (42) 66-42-001 ps@lod |
Wydziat Polityki Spotecznej (42) 66-42-002 OO UEOYD
Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie (12) 39-21-591 | wp @malopolska. i zov.pl

Wydziat Polityki Spotecznej

Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie
Wydziat Polityki Spotecznej

(22) 69-57-193

wps@mazowieckie.pl

Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia

(77) 45-24-553

psiz@opole.uw.gov.pl

Podkarpacki Urzagd Wojewodzki w Rzeszowie
Wydziat Polityki Spotecznej

(17) 86-71-320

s@rzeszow.uw.gov.pl

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku
Wydziat Polityki Spotecznej

(85) 74-39-475

wps@bialystok.uw.gov.pl

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku
Wydziat Polityki Spotecznej

58) 30-77-287

wps@gdansk.uw.gov.pl

(
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach (32) 20-77-824 | kretariat@katowi |
Wydziat Polityki Spotecznej (32) 20-77-874 | VoI EANIAHERATOWICE LWEOVP
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (41) 34-21-415 | wps00@kielce. i gov.pl

Wydziat Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej

(89) 52-32-259

sekrps@uw.olsztyn.pl

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
Wydziat Spraw Spotecznych

(61)85-41-825

ps@poznan.uw.gov.pl

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
w Szczecinie, Wydziat Spraw Spotecznych

(91) 43-03-243

s@zuw.szczecin.uw.gov.pl
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Zakonczenie

Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ spoteczna, a takze i prawna, wymusza zmianeg
dotychczasowego podejscia do spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie.

Nowy system przeciwdziatania temu zjawisku podkresla koniecznos¢ podej-
mowania dziatan interdyscyplinarnych, przez specjalistéw i stuzby z réznych
dziedzin zycia spoftecznego. Stawia takze na zapewnienie bezpieczenstwa
oraz szerokg pomoc dla osob dotknietych przemoca w rodzinie, ale takze
na wtasciwe oddziatywanie na sprawcéw przemocy.

Organy Scigania, ochrony prawnej oraz wymiaru sprawiedliwos$ci majg ogrom-
na role do wykonania w zakresie zarébwno zapewnienia bezpieczenstwa oraz
wiasciwego traktowania oséb pokrzywdzonych w trakcie postepowania karne-
go i po jego zakonczeniu, a takze odpowiedniego i elastycznego oddziatywania
na sprawce przemocy.

Dane statystyczne pokazujg, ze srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci
zwigzanych z zapewnieniem ochrony i bezpieczenstwa osobom dotknietym
przemocg w rodzinie, stosuje sie w Polsce coraz wiecej, jednakze z pewnoscig
jest jeszcze wiele do zrobienia. Zwtaszcza liczny odsetek odméw wszczecia,
a takze umorzen postepowania, na poziomie 62% sktania do refleksiji.

Pozytywnej zmianie ulega za$ sposob traktowania pokrzywdzonych, a zwtasz-
cza dzieci, w trakcie postepowania. Jeszcze niedawno osoby takie niejed-
nokrotnie traktowane byly wytgcznie jako tzw. osobowe zrédta dowodowe,
bez zbytniej troski o sposéb ich przestuchiwania, czy tez poszanowania ich
godnosci lub zainteresowania stanem bgdz poczuciem ich bezpieczenstwa.
Akty prawa miedzynarodowego, orzecznictwo ETPCz, a takze zmieniajgce
sie przepisy prawa krajowego powodujg zachodzgcg w chwili obecnej zmiane
w traktowaniu os6b pokrzywdzonych, a takze konieczno$¢ spojrzenia na ich
potrzeby z punktu widzenia zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa.

Zmianom ulega takze sposodb postepowania ze sprawcg przemocy w rodzinie.
Obecnie nie chodzi tylko i wytgcznie o sprawne, szybkie i skuteczne pociggnie-
cie go do odpowiedzialnosci karnej, ale na zastosowanie takich narzedzi, kt6-
re umozliwig z jednej strony zapewnienie osobom pokrzywdzonym poczucia
bezpieczenstwa, a z drugiej zmiane zachowania sprawcy. Funkcjonujgce pro-
gramy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dajg takg szanse, umozliwiajgc
powrot sprawcy do rodziny i dalsze funkcjonowanie bez przemocy.

Z badan wynika, ze ok. 70% osob pokrzywdzonych nie chce rozstawac sie
ze swoim partnerem stosujgcym przemoc, pragnie zas, aby zmienit swoje
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zachowanie. Programy korekcyjno-edukacyjne sg doskonatym narzedziem,
umozliwiajgcym podijecie préby takiej zmiany.

Nalezy zatem podejmowac dziatania, majgce na celu zmobilizowanie spraw-
céw do uczestnictwa w takich oddziatywaniach, poprzez naktadanie na nich
obowigzku uczestnictwa w takim programie.

Niniejsza publikacja ma na celu dostarczenie aktualnych informac;ji, przydat-
nych w wykonywaniu czynnosci przez prokuratoréw, sedziéw oraz kuratorow
sagdowych w sprawach dotyczgcych przemocy w rodzinie.

Dodatkowe materiaty, ktére nie znalazty sie w niniejszej publikacji, ani tez
nie zostaty zamieszczone na ptycie, mozna pobra¢ ze strony internetowej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci: http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciw dzialanie-
-przemocy-w-rodzinie/.

Lista Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie

Lp. | Wojewodztwo Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Bora Komorowskiego 31, 51-210 Wroctaw tel./fax (71) 35-29-403
owiik@wp.pl, ww.akson.org.pl

dolnoslaskie Specjalistyczny Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej

ul. Ogrodowa 2a, 58-306 Watbrzych
tel. (74) 84-67-558, fax (74) 84-08-296 sow@sow.walbrzych.pl www.sow.
walbrzych.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Przemystowa 6, 89-500 Tuchola
tel. kom. 664-721-527, fax (52) 55-40-045

kujawsko- sow@tuchola.pl www.sow.tuchola.pl

-pomorskie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Sportowa 4, 88-181 Jaksice

tel. (52) 35-78-932, fax (52) 35-78-932

sow@pcpr-ino.pl, www.pcpr.inowroclaw.info

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Bazylianéwka 44, 20-044 Lublin

tel. (81) 74-73-750, fax (81) 74-03-677

sosprzemoc@wp.pl, sosprzemoclublin.ovh.org

lubelskie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Wielka 101, 22-630 Tyszowce

tel./fax (84) 66-19-587

sowtyszowce@wp.pl, www.sowtyszowce.pl
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Wojewodztwo Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Okrzei 39, 66-400 Gorzéw WIkp.

tel./fax (95) 72-14-160

interwencja@sow.com.pl, www.sow.com.pl

lubuskie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Franciszkanska 85, 91-837 £.odz

tel./fax (42) 64-06-591

hostel@xl.wp.pl

tédzkie

Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz OIK
ul. Makuszynskiego 9, 34-500 Zakopane

tel./fax (18) 20-64-454

oik.zakopane@op.pl, www.oik-zakopane.host22.com

matopolskie
Tarnowski Osrodek Interwencji Kryzysowej i Wsparcia Ofiar Przemocy
ul. Szarych Szeregéw 1, 33-100 Tarnéw

tel. (14) 65-56-636, fax (14) 65-53-659

oiktarnow@op.pl, www.oik.tarnow.pl

Zespol Osrodkéw Wsparcia

ul. Stowackiego 18, 06-500 Mtawa

tel./fax (23) 65-45-229

zowmlawa@zowmlawa.home.pl, www.zowmlawa.home.pl

Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Wilcza 60/19, 00-679 Warszawa

tel. (22) 62-22-517, tel. kom. 606-256-790

sekretariat@cpk.org.pl, www.cpk.org.pl

mazowieckie

Zespot Osrodkow Wsparcia

ul. Ks. Jerzego Popietuszki 24, 85-820 Piastow
tel. (22) 75-34-556, fax (22) 72-33-905
zow@neostrada.pl, www.zow.piastow.org.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR
ul. Skarbowa 4, 47-200 Kedzierzyn Kozle

tel. (77) 48-33-323, fax (77) 48-10-282

sow.kk@pcpr-kkozle.pl, www.pcpr-kkozle.pl

opolskie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, w MOPR
ul. Matopolska 20a, 45-301 Opole

tel. (77) 45-56-390 wew. 3, fax (77) 45-56-390

sow.mopr.opole@wp.pl, www.mopr.opole.pl/sow
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Lp. | Wojewoédztwo Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,SOS”
ul. Jana Pawta Il 18B, 38-600 Lesko
tel. (13) 49-27-253, tel. kom. 663-327-000, fax (13) 49-27-259
sos@starostwolesko.home.pl, www.lesko.sos.pl
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Kopytniki 14, 37-741 Krasiczyn
tel./fax (16) 67-18-594
kontakt@sow-korytniki.pl, www.sow-korytniki.pl

podkarpackie
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. tukasiewicza 3, 37-310 Nowa Sarzyna
tel. (17) 24-13-813, fax (17) 78-63-056,
sownowasarzyna@vp.pl, www.sownowasarzyna.pl
Specjalistyczny Osrodek Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spotecznej
ul. 11-go Listopada 12, 39-432 Gorzyce
tel. (15) 83-62-370, tel./fax (15) 83-62-759
sowgorzyce@onet.eu, www.pcprtarnobrzeg.pl/help_inst04.html
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ul. Wojska
Polskiego 69, 18-500 Kolno
tel. (86) 27-81-299, fax (86) 27-81-334
pcprkolno@pcprkolno.pl, www.pcprkolno.pl
podlaskie
Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR
ul. Swierkowa 60, 16-400 Suwatki
tel. (87) 56-59-281, fax (87) 56-59-282
interwencja@powiat.suwalski.pl, www.pcpr.suwalski.pl
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Biskupa Dominika 25, 81-402 Gdynia
tel. (58) 354-68-64, (58) 622-22-22, fax (58) 664-66 w. 18
sow@zps.net.pl, www.zps.net.pl
pomorskie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Rataja 12, 83-031 Rusocin, poczta t.egowo
tel./fax (58) 69-11-936
sekretariat@sow.powiat-gdanski.pl WWW.sow.powiat-gdanski.pl
Powiatowy Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Watowa 30, 44-300 Wodzistaw Slaski
tel./fax (32) 45-56-032
psow@neostrada.pl, www.pcpr-wodzislaw.pl
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ul. 3go Maja
4/1, 41-500 Chorzéw

Slaskie tel./fax (32) 34-52-810

sowopr1@wp.pl, www.ops.bip.chorzow.eu/index.php4?kat
=120427159543436806

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Zubrzyckiego 36, 41-605 Swietochtowice

tel./fax. (32) 34-52-165, 509-398-668

sow@ops.internetdsl.pl, www.sow-swietochlowice.pl
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Wojewodztwo Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, MOPR
ul. 1-go Maja 196, 25-614 Kielce

tel. (41) 36-81-867 lub 19 513, fax (41) 36-81-874
poradnictwo.rodzinne@mopr.kielce.pl, www.mopr.kielce.pl

Swietokrzyskie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ul. Zwigzku
Jaszczurczego 17, 82-300 Elblag

tel. (55) 25-50-001, fax (55) 23-06-002

sow@mops.elblag.pl, www.mops.elblag.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
warminsko- |ul. Battycka 37a, 10-144 Olsztyn

-mazurskie |tel./fax (89) 52-75-711

sowolsztyn@poczta.onet.pl, www.sow.olsztyn.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy PCPR
ul. Gotdapska 23, 19-400 Olecko

tel. (87) 52-03-437, fax (87) 52-04-720

pcpr@powiat.olecko.pl, www.pcpr.powiat.olecko.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Strzelecka 10, 63-760 Zduny

tel. (62) 72-15-373

sow@krotoszyn.pl, www.pcpr.krotoszyn.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy MCIK
w Poznaniu

wielkopolskie |ul. Dolne Chyby 10, 62-081 Przezmierowo

tel. (61) 81-42-271 wew. 2, fax (61) 81-41-717

sekretariat@mcik.org.pl, www.dik-poznan.cop.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Rydygiera 23, 64-920 Pita,

tel. (67) 34-90-969, fax (67) 34-90-970

sowpila@interia.pl, www.pcpr.pila.pl

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

ul. Dgbrowskiego 4, 72-600 Swinoujécie

tel./fax (91) 32-25-481

sekretariat@mopr.swinoujscie.pl, www.mopr.swinoujscie.pl/menu/58/zakres-
zachodnio-  |dzialania-osrodka

pomorskie

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
ul. Grunwaldzka 49, 78-200 Biatogard

tel. (94) 31-13-250, fax (94) 31-22-257

sow@podswierkiem.org, www.podswierkiem.org
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Lista podmiotéow swiadczacych pomoc m.in. osobom dotknietym
przemoca w rodzinie w ramach dotacji celowych z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w 2014 roku

Podmioty swiadczace pomoc m.in. osobom dotknigtym przemoca
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Stowarzyszenie Pomocy ,AKSON”

ul. Bora Komorowskiego 31, 51-210 Wroctaw
tel. (71) 35-29-403

aksonwroc@wp.pl, www.akson.org.pl

dolnoslaskie
Stowarzyszenie Intro z Wroctawia

Pl. Sw. Macieja 4/5/6, 50-244 Wroctaw

tel. kom. 667-323-965, 730-304-749
pomoc@psychotekst.pl, www.psychotekst.pl

Stowarzyszenie ,Azyl” na Rzecz Pomocy Kobietom i Dzieciom Ofiarom
Przemocy

ul. Brzozowa 9, 87-100 Torun

tel. (56) 65-75-861

biuro@azyltorun.org.pl, www.azyltorun.org.pl

Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkéw Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa
kujawsko- w Ruchu Drogowym Zielony Li$¢ z Torunia

pomorskie ul. Ducha $w. 5, 87-100 Torun

tel. (56) 65-75-540/41

info@fundacjazielonylisc.org, www.fundacjazielonylisc.org

Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka z Inowroctawia
ul. Dworcowa 11, 88-100 Inowroctaw

tel. (52) 35-59-340

tkopd.ino@interia.pl

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,AGAPE”
ul. Bernardynska 5, 20-109 Lublin

tel. (81) 53-43-887

poczta@agape.lublin.pl, www.agape.lublin.pl

lubelskie Stowarzyszenie Réwnych Szans Bona Fides z Lublina

ul. Narutowicza 61, 20-016 Lublin

tel. (81) 53-37-209, tel. kom. 783-510-310
bonafides@op.pl, cpi@stowarzyszeniebonafides.pl, www:
stowarzyszeniebonafides.pl
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lubuskie

Lubuskie Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet BABA

ul. Stary Rynek 17 (wej$cie od ul. Lisowskiego), 65-067 Zielona Géra
tel. (68) 45-49-232, kom. 692-064-061, fax (68) 45-71-045
baba@baba.org.pl, www.baba.org.pl, skype: baba.stowarzyszenie

Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna
z Gorzowa Wielkopolskiego

ul. Stoneczna 63, 66-400 Gorzéw WIkp.

tel./fax (95) 72-01-475

if-k@wp.pl, www.bratkrystyn.pl

Stowarzyszenie Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar’ w Zarach
ul. Wroctawska 5, 68-200 Zary

tel. (68) 47-01-444, tel. kom. 699-902-860, 667-351-095
lubuskiruch@wp.pl, www.lubuskiruch.pl

tédzkie

Stowarzyszenie Bezrobotnych i Oséb Dziatajgcych na Rzecz Bezrobotnych
,Wszyscy Razem — In Corpore” ul. Franciszkanska 15, 91-433 £6dz

tel. (42) 63-97-203, 65-52-040 in_corpore@wp.pl, wszyscyrazem@poczta.onet.
pl www.free.ngo.pl/incorpore

Subvenio Fundacja Interwencji Kryzysowej

i Pomocy Psychologicznej z Lodzi

ul. Rewolucji 1905 r. 52 gabinet H002, 90-213 £6dz
tel. kom. 514-025-546

kontakt@subvenio.org.pl, www.subvenio.org.pl

Fundacja Centrum Praw Kobiet z Warszawy
ul. Piotrkowska 115 lok.4, 90-430 £6dz
tel.(42) 63-33-411, (42) 63-33-404
cpk@cpk.lodz.pl

matopolskie

Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS
ul. Bolestawa Komorowskiego 12, 30-106 Krakéw
tel. (12) 42-12-288 krafos@op.pl, pokrzywdzeni.krakow@op.pl, www.krafos.pl
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mazowieckie

Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
z Warszawy

ul. Korotynskiego 13, 02-121 Warszawa

tel. (22) 82-39-664 sekretariat@niebieskalinia.pl, www.niebieskalinia.pl

Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego

z Warszawy

ul. Daszynskiego 5, 26-600 Radom

tel. (22) 82-39-664, kom. 731 303 660 sekretariat@niebieskalinia.pl, www.
niebieskalinia.pl

Fundacja Dzieci Niczyje Centrum Pomocy Dzieciom ,Mazowiecka”
ul. Mazowiecka 12 lok. 25, 00-048 Warszawa

tel./fax (22) 82-68-862

mazowiecka@fdn.pl, www.fdn.pl

Fundacja Centrum Praw Kobiet z Warszawy

ul. Wilcza 60, lok. 19/Piekna 66A, lok. 10 i 11, Warszawa
tel. (22) 62-22-517, (22) 62-50-117
sekretariat@cpk.org.pl

podkarpackie

Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego z Rzeszowa
ul. Fredry 4/58, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 86-20-122, tel. kom. 796-600-429

porso@poczta.onet.pl

Stowarzyszenie Przeworsk — Powiat Bezpieczny w Przeworsku
ul. Lwowska 16, 37-200 Przeworsk

tel./fax (16) 64-82-265, tel. kom. 531-995-236
sppbprzeworsk1@wp.pl, www.przeworskbezpieczny.pl

podlaskie

Centrum Aktywnosci Spotecznej ,Pryzmat”
ul. Noniewicza 91, 16-400 Suwatki
tel. (87) 56-50-258 pokrzywdzeni@pryzmat.org.pl, www.pryzmat.org.pl

pomorskie

Pomorskie Centrum Terapeutyczno-Prawne z Sierakowic
ul. Slaska 53/509, 81-304 Gdynia
tel. kom. 690-489-646

Fundacja Centrum Praw Kobiet z Warszawy
ul. Gdynskich Kosynierow 11, 80-866 Gdarsk
tel. (58) 341-79-15, tel. kom. 604-590-117
cpk_gdansk@cpk.org.pl
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Slgska Fundacja — Blekitny Krzyz
ul. Dzwonkowa 138, 43-384 Jaworze
tel. (33) 49-86-948 pokrzywdzeni@bk-europe.pl, www.bk-europe.pl

Stowarzyszenie Poszkodowanych w Wypadkach Drogowych
z Bielsko-Biatej

ul. Plac Opatrzno$ci Bozej 20, 43-300 Bielsko-Biata

tel. (33) 81-89-375, tel. kom. 666-540-008
biuro@spwwd.inf.24

slaskie Czestochowskie Stowarzyszenie ETOH z Czestochowy
ul. Al. Pokoju 12, 42-200 Czestochowa
tel. kom. 730-876-600

etoh5@wp.pl, pokrzywdzenipomoc@wp.pl www.centrumterapii.czest.pl

Centrum Misji i Ewangelizacji Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP
z Dziegielowa

ul. Jagiellonska 19, 44-100 Gliwice

tel. kom. 518-135-318

pokrzywdzeni@cme.org.pl

Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej
Swietokrzyskie |ul. Urzednicza 7b, 25-729 Kielce
tel. (41) 36-64-847 cik.kielce@op.pl, www.kielce.caritas.pl

Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej
ul. Zwigzku Jaszczurczego 17, pok. 101, 82-300 Elblag
tel. (55) 64-24-425 esas_1@wp.pl, www.mediacje-elblag.pl

warminsko-
-mazurskie

Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny” ze Szczecina
Fundacja Dziecko w Centrum

ul. Zeylanda 9/3, 60-808 Poznan

tel. (61) 66-34-990, tel. kom. 663-600-200

wielkopolskie www.dzieckowcentrum.org/

Akcja Humanitarna Zycie z Pity
ul. Okrzei 4a, 64-920 Pita
tel. kom. 673-498-166

pomocpila@wp.p!

Stowarzyszenie ,SOS dla Rodziny”
zachodnio- ul. Energetykéw 10, 70-656 Szczecin
pomorskie tel. (91) 43-30-339
pomoc@sos.home.pl, www.sos.home.pl

Powyzsze wykazy aktualizowane sg na biezgco na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci:

http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/placow-
ki-swiadczace-pomoc/

a takze na stronach internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:

http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/baza-teleadresowa/
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2012/29/
UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca
decyzje ramowg Rady z 2001/220/WSiSW (Dz.U. UE L 315/57);

. Konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 roku w sprawie zapobie-

gania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (CETS
No. 201, 2007);

. Konwencja Rady Europy z dnia 4 listopada 1950 o Ochronie Praw Czto-

wieka i Podstawowych Wolnosci (publ. w Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284);

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88 poz. 553

z pézn. zm.);

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego

(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy

(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964roku — Kodeks postepowania cywilnego

(tj. Dz. U. 2014, poz. 101 z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.].

Dz.U. 2012, poz. 788, z p6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125,
poz. 842);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz. U. z 2011 roku,
Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. 2013,
poz. 182, z p6ézn. zm.);

Ustawa z 24 czerwca 1994 roku o wfasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 roku,
Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tj. Dz. U. 2014, poz. 382);
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(t.j. Dz.U. 2013, poz. 427 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (t.j. Dz.U. 2014,
poz. 795);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz.U. Nr 209, poz. 1245);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie spo-
sobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow
(Dz.U. Nr 141, poz. 1186);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifika-
cji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegoétowych kierunkéw pro-
wadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259);

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca
2005 roku w sprawie domoéw dla matek z mafoletnimi dziecmi i kobiet
w cigzy (Dz.U. z 2005 roku, Nr 43, poz. 418);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie procedury postepowania przy wykony-
waniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezpoSredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie
(Dz.U. Nr 81, poz. 448);

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu przeprowadzania badarn na obecnos$c¢ alkoholu, $rod-
kéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skaza-
nego lub sprawcy oddanego pod dozor lub zobowigzanego do powstrzy-
mania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania Srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji
(Dz. U. poz. 104);

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 roku
w sprawie sposobu wykonywania obowigzkdow i uprawnien przez kura-
toréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335);
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Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Re-
gulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. 2014, poz. 144);

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 roku Re-
gulamin urzedowania sgdéw powszechnych (t.j. Dz. U. 2014, poz. 259);

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 roku
w Sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego
w trybie okreSlonym w art. 185a—185c Kodeksu postepowania karnego
(Dz. U. 2013, poz. 1642);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w spra-
wie wzoru zaSwiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszko-
dzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201,
poz. 1334);

Uchwata nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie na lata 2014-2020 (M.P. poz. 445);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 roku w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania sekretariatdw sgdowych oraz innych
dziatéw administracji sgdowej (Dz.Urz.MS. Nr 5, poz. 22);

Zarzadzenie nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 roku
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dzia-
téw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury;

Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 roku doty-
czgce zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
proKkuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PG-VII-
-G-021/14/14);

Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku
w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo — $ledczych przez po-
licjantéw (Dz. Urz. KGP.2012.7).
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wan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie.
Raport zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku.

3. Praktyczny podrecznik dla policjantéw. Szacowanie ryzyka zwigzanego
z indywidualnymi przypadkami przemocy w rodzinie. Komenda Gtéwna
Policji, Warszawa, sierpien 2013 roku.

4. Raport z badan zrealizowanych na zamoéwienie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej przez Instytut Badawczy MillwardBrown SMG/KRC
,Diagnoza dotyczgca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie wykonywanych przez zespoty interdyscy-
plinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
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Pracy i Polityki Spotecznej przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku
pt. Diagnoza dotyczgca oséb stosujgcych przemoc w rodzinie: badanie
uczestnikdw programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

6. Sprawozdanie dotyczace realizacji Procedur wspétpracy stuzby kura-
torskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osdb, wobec ktérych
wykonywane jest orzeczenie sagdu w zwigzku z popetnieniem czyndéw ka-
ralnych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawne;j
(zbiorcze, ze wszystkich zespotéw kuratorskiej stuzby sgdowej w catej
Polsce). Ministerstwo Sprawiedliwosci, DWMPC, 2012.
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompeten-
cjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia
2013 roku.

8. Sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 roku
do 31 grudnia 2013 roku.
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11.

12.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.);

. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2014-2020;

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2012/29/

UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgca
decyzje ramowg Rady z 2001/220/WSiSW (Dz.U. UE L 315/57);

. Konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 roku w sprawie zapobie-

gania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (CETS
No. 201);

. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie

”

procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta
(Dz.U. Nr 209, poz. 1245);

. Niebieska Karta — A,
. Niebieska Karta — B;
. Niebieska Karta — C;
. Niebieska Karta — D;

. Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 roku doty-

czace zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PG-VII-
-G-021/14/14);

Stanowisko Prokuratury Generalnej z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, znak
sprawy PG-VII-G-0287/29 dot. obowigzkéw prokuratora wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

a. Praktyczny podrecznik dla policjantéw. Szacowanie ryzyka zwigza-
nego z indywidualnymi przypadkami przemocy w rodzinie. Komenda
Gtéwna Policji, Warszawa, sierpien 2013 roku,

b. Kwestionariusz szacowania ryzyka, czes¢ A,

c. Kwestionariusz szacowania ryzyka, czesc¢ B,

d. Algorytm postepowania, czes¢ A,

e. Algorytm postepowania, czes¢ B;
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Pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepo-
waniu karnym;

Jak przestuchiwa¢ dziecko. Poradnik dla profesjonalistow uczestniczg-
cych w przestuchiwaniu matoletnich $wiadkéw. Warszawa 2008;

Metodyka prowadzenia postepowan karnych w sprawach dotyczgcych
przemocy w rodzinie opracowana prze Departament Postepowania Przy-
gotowawczego Prokuratury Generalnej;

Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 2 czerwca 2011 roku (znak sprawy
PG-11-P-003/8/11) do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych;

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 roku (I KZP 10/10
OSNKW);

Wz6r wniosku o ustanowienie kuratora dla dziecka w trybie art. 99 kro
w zw. z art. 51 § 2 kpk;

Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompeten-
cjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia
2013 roku;

Wz4r wniosku o przyznanie kompensaty;
Pouczenie o prawie do ztozenia zazalenia na odebranie dziecka;

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie procedury postepowania przy wykony-
waniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezpoSredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie
(Dz.U. Nr 81, poz. 448);

Wz6r postanowienia w przedmiocie zastosowania $rodka zapobie-
gawczego w postaci dozoru Policji z zakazem kontaktowania sie z po-
krzywdzonym;

Zarzgdzenie nr 5/10 Prokuratora Generalnego z dnia 31 marca 2010 roku
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dzia-
tow administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury;

Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lutego 2012 roku
w sprawie wykonywania czynnos$ci dochodzeniowo — $ledczych przez po-
liciantow (Dz. Urz. KGP.2012.7);
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30.
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32.
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Wzér postanowienia w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegaw-
czego w postaci dozoru Policji z zakazem zblizania sie do pokrzywdzo-
nego na wskazang odlegto$¢;

Wzér postanowienia w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegaw-
czego w postaci dozoru Policji z obowigzkiem uczestnictwa w oddziaty-
waniach korekcyjno-edukacyjnych;

Wz6r postanowienia w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegaw-
czego w postaci dozoru Policji w miejsce niezastosowanego tymczaso-
wego aresztowania, pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym;

Wzoér postanowienia w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegaw-
czego w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym;

Baza danych oséb nadzorujgcych lub koordynujgcych w Urzedach Wo-
jewodzkich, Sgdach Okregowych, Jednostkach penitencjarnych, Komen-
dach Wojewddzkich Policji, Prokuraturach Apelacyjnych oraz Kuratoriach
oswiaty prace stuzb wykonujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, osrodkow $wiadczgcych pomoc osobom dotknie-
tym przemoca w rodzinie, placowek specjalistycznego poradnictwa oraz
placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe;

Projekt wniosku prokuratora z art. 335 § 1 kpk dotgczony do aktu
oskarzenia;

Wzoér wniosku prokuratora w postepowaniu wykonawczym o natozenie
na skazanego obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniu korekcyjno-edu-
kacyjnym;

Wzér postanowienia w przedmiocie przedtuzenia stosowania srodka za-
pobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia przez sprawce przemocy
w rodzinie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
na kolejne okresy;

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w spra-
wie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszko-
dzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201,
poz. 1334);

Ogodlnopolskie badanie profesjonalistow realizujgcych programy oddziaty-
wan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Raport zrealizowany na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku;
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Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, $rod-
kéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skaza-
nego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowigzanego do powstrzy-
mania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji
(Dz. U. poz. 104);

Raport z badan ogdlnopolskich zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej przez MillwardBrown SMG/KRC w 2011 roku
pt. Diagnoza dotyczgca oséb stosujgcych przemoc w rodzinie: badanie
uczestnikdéw programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

Materiaty instruktazowe dla podmiotéw prowadzgcych programy korekcyj-
no-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie na terenie wojewodz-
twa Swietokrzyskiego;

Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie sposobu powoty-
wania kuratorow sgdowych do uczestnictwa w zespotach interdyscypli-
narnych;

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 roku
w sprawie sposobu wykonywania obowigzkdéw i uprawnien przez kura-
toréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335);

Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji
w stosunku do oséb, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sgdu
w zwigzku z popetnieniem czyndw karalnych polegajgcych na stosowaniu
przemocy lub grozby bezprawnej;

Kwalifikacje prawne czyndw karalnych polegajgcych na stosowaniu prze-
mocy lub grozby bezprawnej, w rozumieniu ust. 1 i 19 Procedur;

Sprawozdanie dotyczgce realizacji Procedur wspotpracy stuzby kura-
torskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wobec ktérych
wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynoéw ka-
ralnych polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej
(zbiorcze, ze wszystkich zespotéw kuratorskiej stuzby sgdowej w catej
Polsce);

Karta informacyjna dla osoby stosujgcej przemoc w rodzinie;

Wzor wniosku kuratora zawodowego o natozenie obowigzku uczestnic-
twa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnym przy warunkowym
umorzeniu postepowania;
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49.
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51.
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53.

Wzdr wniosku kuratora zawodowego o natozenie obowigzku uczestnictwa
w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnym przy warunkowym za-
wieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci;

Wz6r wniosku kuratora zawodowego o natozenie obowigzku uczestnic-
twa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnym przy warunkowym
przedterminowym zwolnieniu;

Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 sierpnia 2011 roku do prezesow
sgdow apelacyjnych, znak sprawy: DSP-1-5105-41/11;

Kuratorski informator dla pokrzywdzonego przemocg w rodzinie;

a. Karta praw osoby dotknietej przemocg w rodzinie,

b. Xaptusa npab nuua, noctpagabiero ot gomawHero Hacunus-rus,

c. Karte der rechte einer person die von gewalt in der familie betroffen
ist-du,

d. Charter of rights of a person affected by domestic violence-eng,

e. Charte des droits de la personne qui subit les violences conjugales et
familiales-fr;

a. Informator dla osoby dotknietej przemocg w rodzinie,
b. Oktadka Informatora;

Ulotka dotyczgca telefonu interwencyjno-informacyjnego ,Niebieska
Linia™;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifika-
cji 0so6b zatrudnionych w tych oSrodkach, szczegotowych kierunkéw pro-
wadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259).
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Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna i prawna w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zwtaszcza w ostatnich latach, naktada na organy wymiaru sprawiedliwosci, ochrony
praworzadnosci oraz na stuzbach wykonawczych koniecznosé zdobywania wiedzy i umiejetnosci
w zakresie szybkiej i sprawnej reakcji na to zjawisko.

Akty prawne regulujgce te tematyke, dotyczg dziatan wielu réznych organdw, stuzb i pod-
miotow, ktérych zadaniem ustawowym jest reakcja na przemoc w rodzinie, w tym pomoc osobom
dotknietym przemocg oraz oddziatywanie wobec oséb stosujgcych przemoc wobec najblizszych.
Czestokro¢ majg one bezposrednie znaczenie lub sg Scisle powigzane z przepisami, bedacymi
podstawg dziatan sgdow, prokuratur, czy tez kuratorskiej stuzby sgdowe;j.

Niniejszy Informator ma za zadanie zebranie w jednym miejscu najwazniejszych kwestii,
majgcych znaczenie dla pracy sedziéw, prokuratorow oraz kuratorow sadowych, dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Stanowi usystematyzowany zbior informacji oddzielnie dla
prokuratora, sedziego oraz kuratora sgdowego, pomagajgcych w codziennej pracy w tego rodza-
ju sprawach, w tym dotyczacych najnowszych uregulowan procesowych oraz materialnych w ko-
deksach karnych, zwtaszcza w zakresie izolacji sprawcow i zapewnienia bezpieczenstwa osobom
pokrzywdzonym.

Informator zawiera tez informacje na temat aktéw prawa miedzynarodowego, a takze orzecz-
nictwa ETPCz oraz aktéw prawa krajowego, w tym zestawienie przepiséw rangi ustawowej, rozpo-
rzgdzen, zarzadzen, wytycznych, uchwat i innych dokumentéw, odnoszacych sie do pracy poszcze-
golnych organdéw. Nadto, opisuje procedure Niebieskie Karty oraz zawiera informacje na temat pla-
cowek badz podmiotow swiadczacych pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie, wraz z ich
wykazami. Wskazuje takze na sposoby pracy z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, a takze
podpowiada, gdzie mozna odnalez¢ placowki realizujgce oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

Dodatkowo na ptycie CD zamieszczone zostaty materiaty, ktére z uwagi na objetos¢ nie
mogty zostac ujete w Informatorze, w postaci m.in. niezbednych aktéw prawnych, raportéw, spra-
wozdan, baz danych, wykazoéw, wzoréw wnioskéw i pism procesowych — do samodzielnej edycji,
materiaty edukacyjne i promocyjne.

Informator wraz z zatgcznikami w wersji elektronicznej jest do nieodptatnego pobrania ze strony

http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ _informator-dla-sedziow-pro-

kuratorow-i-kuratorow-sadowych-dotyczacy-przeciwdzia-lania-przemocy-w-rodzinie/.
Niniejszy materiat mozne by¢ kopiowany, powielany, umieszczany na stornach internetowych, prze-

chowywany w systemach wyszukiwania lub przekazywany w dowolnej formie i dowolnymi srodkami
elektronicznymi, mechanicznymi, za posrednictwem fotokopiarek czy tez w inny sposob dla potrzeb
organow oraz stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
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